


Premessa

Il bilancio di previsione & lo strumento di programmazione economico-fi nanziat -

che ciascuna amministrazione deve adottare per la gestione dell'ente. Viene redatto i

termini di competenza osservando i principi di unita, annualita, universalita ed lntegrltarf -
veridicita, pareggio finanziario e pubbilicita (art. 162 T.U.).

> Unita; Il bilancio & uno solo, nel senso che il complesso delle entrate previste vale

a finanziare indistintamente il complesso delle spese iscritte in bilancio, ne{;

rispetto dei vincoli fissati dalla legge, delle regole interne dettate dagli struments - .

statutari e regolamentari e nel rispetto delle attribuzioni finanziarie, riferite; a;; S

risultati da raggiungere, assegnate con il piano esecutivo di gestione; i ;, - *'f
> Annualitd: L'anno finanziario, che inizia il 1° gennaio e termina il 31 dlcembre e‘

assunto quale unitad temporale della gestione;

> Universalita: La gestione finanziaria & unica come il relativo bilancio dj
prewsuone Tutte le operazioni gestionali devono riferirsi tassativamente a post@

_iscritte in bilancio;

» Integrita: Tutte Ie entrate e tutte le spese devono essere previste & quindi ges
nella loro interezza, senza operare compensazioni tra poste correlate; _

> Veridicita e attendibilita: |l responsablle del servizio finanziario deve verificare i% '
veridicitd delle previsioni dell'entrata in rapporto a fonti certe (leggi, regolamen‘t*
contratti, convenzioni, delibere) e l'attendibilita delle previsioni di spesa in rappo L
alla storicita degli stanziamenti, ai trend e ai flussi di ciascuna posta; E' )

> Pareggio finanziario: |l bilancio di previsione deve essere deliberato in paregg ,
finanziario complessivo. Inoltre deve essere garantito il pareggio tra le poste dg1 '
parte corrente, fatte salve le ecceziont previste dalla legge; ;

> Pubblicita: iInfine [l'ente deve assicurare ai cittadini ed agli organi” .;f
partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancie .
annuale e dei suoi allegati con le modalita previste dallo statuto e dai regolamen(: :

Fo)
5

Il bilancio ha infine carattere autorizzatorio per la parte spesa, limitando la possibilita %
impegno alla disponibilita residua dello stanziamento. - I
Ad esso sono allegati il bilancio pluriennale e la relazione previsionale e programmatl
Il primo comprende il quadro dei mezzi finanziari che si prevede di destinare- 6,1’_;
ciascuno degli anni considerati sia alla copertura di spese correnti che al finanziamento
delle spese di investimento, con indicazione, per queste ultime, della capacita di ncor%ﬁ% _
alle fonti di finanziamento.
La relazione previsionale e programmatica illustra anzitutto le caratteristiche gener 3 _-
della popolazione, del territorio, delleconomia insediata e dei servizi dellente; -
precisanddne risorse umane, strumentali e tecnologiche. Per la parte entrata comprer ‘é ‘
una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento éﬁ
evidenziando l'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. Per la parte spesa Ia :
relazione & redatta per programmi e per eventuali progetti, con espresso riferimento 2
programmi indicati nel bilancio annuale e nel bilancio pluriennale, per ciascuno dei quah
fornisce le finalita che si intende conseguire, le risorse assegnate e la motwazmne de‘ 3
scelte adottate. :

si fa presente che il dato relativo alla popolazione si riferisce ai dati al 31/12/2016.
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Per meglio comprendere la composizione del bilancio del nostro ente procederema
alla sua presentazione articolando il contenuto nelle quattro principali gestioni:
» Bilancio corrente : )
» Bilancio investimenti
» Bilancio movimento fondi
> Bilancio servizi per conto di terzi.

BILANCIO CORRENTE

Bilancio corrente
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Raggruppa le entrate e le spese correnti necessarie per la gestione ordinaria
dellente. L'equilibrio del bilancio corrente & espressamente richiesto dalla legge. L'art;
162 del T.U. infatti recita: “Le previsioni di competenza relative alle spese correnti
sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere
complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli del'entrata e
non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni previste per legge”; -
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BILANCIO INVESTIMENT!I

: Bilancio investiment
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Espone il risultato delle somme destinate a modificare la situazione patrimoniale’
dellente attraverso la realizzazione di infrastrutture o [l'acquisizione di beni mOblh,-&
macchine e attrezzature. In particolare le spese che l'ente ha sostenuto peri g!w
investimenti sono quelle finalizzate alla realizzazione ed acquisto di impianti, opere . e«
beni non destinati all'uso comune. Tali spese permettono di assicurare le lnfrastrutture
necessarie per [l'esercizio delle sue funzioni istituzionali, per l'attuazione dei servizi:
pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppo sociale ed economico della:
popolazione. Anche questo equilibrio & espressamente richiesto dalla legge. L'art. 1993
del T.U. recita: “Per I'attivazione degli investimenti gli enti locali possono utlltzzare
a) entrate correnti destinate per legge agii investimenti; 3
b) avanzi di bilancio costituiti da eccedenze di entrate correnti rispetto alle spé,
correnti aumentate delle quote capitali di ammortamento dei prestiti; "
¢) entrate derivanti dall'alienazione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di credlt?_
proventi da concessioni edilizie e relative sanzioni; i
d) entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato, delle Reglom é?.}i}
altri interventi pubblici e privati. finalizzati agli investimenti, da interventi fi nalizzati da’f_
parte di organismi comunitari e internazionali; i

e) avanzo di amministrazione;

- f) mutui passivi;

g) altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge. i
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BILANCIO MOVIMENTO DI FONDI

Evidenzia quelle poste compensative di entrata e di spesa che hanno riflessi solas
sugli aspetti finanziari della gestione senza influenzarne quelli economigi. Questo’*
bilancio pone in correlazione tutti quei flussi finanziari di entrate e di uscita diretti ad
assicurare un adeguato livello di liquidita all'Ente senza influenzare le due precedentt
gestioni. L E

SERVIZI PER CONTO DI TERZI
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Il bilancio dei servizi per conto di terzi, infine, comprende tutte quelle. operazrom
poste in essere dall'Ente in nome e per conto di altri soggetti.
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ANALISI DELLE ENTRATE

Le risorse di cui l'ente pud disporre sono costituite da entrate tributarie,
trasferimenti correnti, entrate extra-tributarie, alienazioni di beni, trasferimenti in conto
capitale e da entrate derivanti da accensione di prestiti. Le entrate di competenza di un-
esercizio sono il vero asse portante dell'intero bilancio. La dimensione che assume la
gestione economica finanziaria dellente dipende dal volume di risorse che vengono
reperite, utilizzandole successivamente nella gestione delle spese correnti e degli
investimenti. L'ente, per programmare correttamente l'attivita di spesa, deve infatti
conoscere quali siano i mezzi finanziari a disposizione, garantendosi cosi un margine di
manovra nel versante delle entrate. E' per questo scopo che la legge riconosce,
nelfambito della finanza pubblica, autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse
proprie e trasferite. Allo stesso tempo la legge assicura agli enti locali potesta impositiva
autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe. Si riporta di segmto |I
quadro delle entrate del nostro ente suddlwse per titoli:
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Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei- 'sehiizi o
comunali: di queste, le entrate tributarie ed extratributarie indicano la parte direttamente
o indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, della Regione . -
degli altri enti costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terz| e
destinate a finanziare una parte della gestione corrente.
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garantita da risorse autonome, senza contare sui trasferimenti.

- L'indice di autonomla impositiva & una specificazione di quello che precede_.
evidenzia la capacita dell'ente di prelevare risorse coattivamente.
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- L'indice di pressione finanziaria indica la pressione fiscale esercitata dallente é‘_-’",
dallo Stato sulla popolazione. N 4

g

- L'indice di pressione tributaria evidenzia il prelievo tributario medio pro capite.

FHGAT

- L'indice di intervento erariale evidenzia 'ammontare delle risorse per ogni abitante : -
trasferite dallo Stato. g
o

o

- L'indice di intervento regionale evidenzia 'ammontare delle risorse per ogm
abitante trasferite dalla Regione..

Gli indicatori offrono in sintesi I’impatto economico e finanziario delle previsioni sul. _
bilancio dellente e sugli oneri a carico dei cittadini e offrono dei suggerimenti ag[
amministratori in quanto permettono la lettura del bilancio in modo chiaro e |mmed|atb

. Enfrate
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ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA

Il titolo | comprende le entrate la cui fonte di provenienza ¢ costituita da cesp|t| dl.'-.
natura tributaria, dalle imposte alle tasse, ai tributi speciali. _
1. La categorla “imposte” raggruppa tutte quelle forme di prelievo coattivo effettuate i
dall'ente nei limiti della propria capacitad impositiva, nel rispetto della normativa -
quadro vigente: I''MU, limposta comunale sulla pubblicita, 'addizionale comunale
sul consumo di energia elettrica, ecc.. o

2. La categoria “tasse” raggruppa tutte quelle entrate definite dalla normativa. .
tributaria vigente. In particolare sono compresi gli importi relativi alla TOSAP o
TARI, le tasse di concessione su atti € provvedimenti comunali. -

3. Sono compresi nei “tributi speciali” i diritti sulle pubbliche affissioni oltre che i
via residuale, quefle voci tributarie non ricomprese nelle due poste precedenti -
come, ad esempio, le sanzioni in materia tributaria, diritti 0 canoni provocatl dagh
scarichi d| complessi produttlw ecc.
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ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI

Il titolo 1l evidenzia le entrate derivanti da contributi e trasferimenti dagli enti del = 2
settore pubblico allargato e dall'Unione europea da utilizzare per la gestione corrente o
dell'ente e Ierogaznone dei servizi di propria competenza. T

1. La prima categoria raggruppa i trasferimenti di parte corrente dello Stato per
l'ordinaria gestione dell'ente, sia a carattere generale sia quelli finalizzati.

2. La seconda categoria evidenzia i trasferimenti regionali di parte corrente prewst}
da norme di legge, ad esclusione di quelli per funzioni delegate evidenziati nella
terza categoria.

3. Nella categona quarta sono riepilogati i finanziamenti correnti erogati da o
organismi comunitari e/o internazionali per I'esercizio di particolari funzioni o
attivita. -

4. La categoria quinta evidenzia i finanziamenti in conto corrente ricevuti dagli a!trl :

enti del settore pubblico allargato per l'esercizio di particolari funzioni o attivita. ¢!
‘e

' Riepilogo del ft;:ntu .
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Il titolo Il raggruppa le entrate d| parte corrente proprie dell'ente, provenienti dalla
erogazione di servizi pubblici o da proventi di natura patrimoniale, secondo le seguentr
cinque principali categorie: _

1.

Proventi dei servizi pubblici: riepiloga tutti i proventi che possono confi guraTsr

come controprestazione di un servizio di interesse pubblico locale reso .

dall'ente.
Proventi dei beni dell'ente: evidenzia le entrate derivanti dalla gestlone del :
patrimonio disponibile ed indisponibile dell'ente; in particolare le entrate relative
alla gestione dei fabbricati, dei terreni, i censi, i canoni.

Interessi su anticipazioni o crediti: riepiloga gli interessi attivi maturati sulle;‘-'

giacenze di cassa e sui depositi postali e bancari presso la tesoreria unica; gli
interessi attivi relativi alla rateazione di imposte e tasse e concessioni edilizie, ‘é
somme non prelevate di mutui in ammortamento, ai mutui attivi concessi a

-eccezione degli interessi su- capitale conferito in aziende specialie partecrpate

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa: riepiloga’ gl;.'j
utili netti derivanti da aziende speciali nonché i dividendi di societa partecrp%\té"-
corrisposti all'ente.

Proventi diversi: questa categoria ha carattere residuale e raggruppa, tutte le

Sk by fﬁ-l

altre entrate correnti dell'ente.
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ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Il titolo |V evidenzia le entrate di natura straordinaria reperite senza ricorrere al- - -
mercato del credito che l'ente utilizza per finanziare la spesa in conto capitale. Sono
raggruppate in:

1. Alienazione di beni patrimoniali: sono gli mtro:tl che ['ente ha realizzato attraverso
l'alienazione di beni immobili, mobili patrimoniali e relativi diritti reali, la
concessione di beni demaniali e I'alienazione di beni patrimoniali diversi quali: il
taglio straordinario di boschi, l'affrancamento di censi canoni ecc. _

2. Trasferimenti di capitali dallo stato: si tratta dei trasferimenti ordinari e
straordinari da parte dello Stato in conto capitale. In particolare gli importi relativi - -
al fondo nazionale ordinario per gli investimenti, il fondo nazionale speciale per
gli investimenti oitre ad altri contributi specifici. .

3. Trasferimenti di capitali dalla Regione; evidenzia i trasferimenti regionali i in contg.. -
capitale per la realizzazione di investimenti sia ordinari sia straordinari. =~ ® @ "

4. Trasferimenti di capitali da altri enti del settore pubblico: raggruppa : trasfenmenﬁ

~in conto capitale riceviti dagli altri soggetti pubblici. )

9. Trasferimenti di capitali da aitri soggetti: sono evidenziati in questa categoria

- proventi delle concessioni edilizie, le sanzioni urbanistiche nonché i trasferimeﬁ"ﬁ
straordinari di capitali da altri soggetti quali, ad esempio, le eredita e donazioni,’ 1
canoni di utilizzazione delle risorse geotermiche, ecc.

6. Riscossione di crediti: raggruppa i crediti verso enti del settore pubblico allargatd’
verso privati e verso tutti gli altri soggetti che interagiscono con I'Ente. ks

et
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ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE I

Entrate da riduzione di attivita finanziarie
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ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI PRESTITI SRS

Questo titolo evidenzia le fonti di finanziamento esterne ottenute attraverso il .
ricorso al mercato del credito. Le anticipazioni di cassa ed i finanziamenti a breve . 3
costituiscono forme di finanziamento per esigenze di liquidita o per far fronte ad esigenze .. -
non durevoli; le altre forme di finanziamento si riferiscono invece a forme dlw;‘j
indebitamento strutturale a cui si ricorre per la realizzazione di opere pubbliche. o
Sono raggruppati nelle seguenti categorie:

1. Finanziamenti a breve termine: raggruppa le riscossioni di scmme per
prefinanziamento di mutuo in corso di finanziamento o le somme relative aI
fondo di rotazione per la progettualita. ¥

2. Assunzione di mutui e prestiti: evidenzia i mutui contratti con la cassa deposm e
prestiti, listituto per il credito sportivo, le aziende di credito ordinario ed altrg '

istituti finanziatori.

~ 3. Emissiorie ‘di prestiti obbligazionari; sono raggruppati-i prestiti obbltgazmna?
perfezionati nell'anno per il finanziamento di investimenti. '*

A
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RISPETTO VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA |

Particolare importanza ha assunto in questi ultimi anni il monitoraggio.. della'
situazione di cassa. La legge finanziaria 2016 ha previsto la verifica del rispetto de
vincoli di finanza pubblica rendendo partec:lpl gli enti locali del programma di riduzione
dell'indebitamento pubblico e degli impegni comunitari deila Repubblica. Per il bilancie .- %
2018/2020 le risultanze del pareggio di bilancio risultano dal prospetto sottoindicato :

e P R ST
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ANALISI DELLA SPESA

Le spese dell'ente sono costituite da spese di parte corrente, da spese in conté
capitale e da spese per rimborso di prestiti. Il volume complessivo dei mezzi spendlbrﬁ
dipende direttamente dal volume delle entrate che si prevede di accertare neil esercizio:
L'ente deve quindi utilizzare al meglio la propria capamta di spesa mantenendo uf
costante equilibrio di bilancio. La ricerca dellefficienza (capacita di spender
soddisfacendo le reali esigenze della collettivitd) e dell’economicita (attitudine . g
raggiungere gli obiettivi prefissati spendendo il meno possibile) deve essere compatibiifé
con il mantenimento costante dell’equilibrio tra le entrate e le uscite del bilancio. Infatti gli
impegni di spesa non possono essere assunti senza [I'attestazione della relativa
copertura finanziaria da parte del responsabile del servizio. Viene adesso esposto i
quadro delle spese previste suddivise per titoli:
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SPESA CORRENTE

It titolo | raggruppa tutte quelle spese previste per la gestione ordinaria dell'ente. L'afj' 1
spesa é suddivisa per servizio, a capo del quale & stato posto un responsabile cui sonc_:».

stati affidate risorse umane, strumentall e finanziarie.

1. Il macroaggregato “Personale evidenzia le spese sostenute per i trattamento s
economico diretto ed indiretto e per la retribuzione accessoria al personale. L

Rientrano nell'intervento anche le spese relative all'indennita di missione ed agli -~

oneri per il personale in quiescenza a carico dellEnte. Nel grafico che segui

evidenziamo l'incidenza di questa voce sul totale delle spese correnti nel triennio -

2. Il macroaggregato "Acquisto di beni di consumo e/o di materie prime” riassuris

- le spese sostenute per l'acquisto di beni utilizzati per l'ordinaria gestioni
dellEnte: I'acquisto di cancelleria e stampati, le spese per il vestiario, 'acquist
di libri e pubblicazioni, I'approvvigionamento di carburante da riscaldamento:: g
autotrazione, e, comunque, l'acquisto di tutti quei beni che esauriscono la lordg

funzione nel corso dell'esercizio, cosiddetti “a fecondita semplice”.

3. Nelle “Prestazioni di servizi” sono riepilogate le spese -sostenute- qﬂa‘?

corrispettivo di un servizio acquisito per il diretto utilizzo da parte dellEnts. .
esempio, le spese telefoniche, quelle sostenute per il consumo dell'acqua =

dell'energia elettrica, le manutenzioni ordinarie eseguite a cottimo fiduciario su§ -
beni mobili ed |mmobr!| del!'Ente, le assicurazioni, I'assistenza e la consulenza”
tecnica, legale ed amministrativa, le indennita di carica e di presenza degh‘

amministratori, ecc.

4. i macroaggregato “Utilizzo di beni di terzi" raggruppa le spese sostenute quai'_ -

corrispettivo per l'utilizzo di beni la cui proprieta resta al concedente: canoni’
locazione di beni immobili, canoni di leasing, noleggi di beni, canoni-di licén?

per ['utilizzo di software, ecc. G

5. I macroaggregato “Trasferimenti” evidenzia i versamenti effettuati a terzi, siang
essi enti istituzionali che privati, senza alcuna controprestazione da pari’é"*":-' ;
quest'ultimi, in forza di quelia attivitd di sostegno ali'economia e/o di as&steni’“—-" '
propria dellEnte. Rientrano tra questi la quota dei diritti di segreteria: & :
spettanza ministeriale, la quota dei diritti di stato civile da versare al fondo gestitﬁ.j o
dal Ministero dell'Interno, la quota ICIAP da trasferire alle province, i trasferimenti’

a favore dei Comuni per accordi di programma, i trasferimenti alle |mpres*é

nell'ambito di competenze di sviluppo economico proprie dell'ente, quelle a!i_':,l_ ‘

famiglie per finalitd e funzioni socio assistenziali, quelle alle associazioni cultu A1
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e sportive per attivita e manifestazioni, ecc.
Il macroaggregato “Interessi passivi e oneri finanziari diversi” raggruppa la spesa
relativa agli interessi passivi derivanti dai finanziamenti a breve e lungo termine
conceSS| aII Ente quall ad esempio, mutU| passwi prestm obbllgaz:ona

voce sul totale delle spese correntl ¢ la seguente:

7. Il macroaggregato “Imposte e tasse” sono evidenziati i pagamenti di |mposte ‘
tasse quali, ad esempio, limposta di registro, le tasse di possesso dei velcéﬁﬁ
I''RAP, Iimposta sugli spettacoli, ecc.
Il macroaggregato “Oneri straordinari della gestione corrente” raggruppa qug
spese sostenute per il pagamento di oneri straordinari e che non present
carattere di ripetitivita negli anni: debiti fuori bilancio, spese per soccombenzg
liti, rimborsi di tributi, ecc.

Il “Fondo svalutaznone crediti®, previsto per fronteggiare 'attendibilita dei resid
attivi che risultano dal bilancio, analogamente all'intervento precedente non pu
essere impegnato e costituisce economia della previsione di bilan
concorrendo alla determinazione del risultato contabile di amministrazione.
stato previsto lo stanziamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al nuo
principio contabile applicato 3.3 del D.Lgs. 118/2011 e calcolato attrav TS0
l'adgzione del metodo della media semplice, in_particolare per quanto riguarda 3
TARI, la TOSAP, IMU, recupero evasione, CDS in quanto stanziamenti di entrata,
che potrebbero risultare di difficile esazione . limporto previsto nel’ bﬁ‘éﬁﬂi;
2018/2020 & pari ad euro 1.481.489,16 anno 2018; euro 720.860,77 anno 20%_.;

gt
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; euro 1,826.946,60 anno 2020 a fronte di euro 500.000,00 previsto nel blla
2017
10.1l “Fondo di riserva”, costituisce una riserva per far fronte ad eventi straordinati;,
Pud essere utlhzzato attraverso lo storno di fondi, per reintegrare le dotazioni di:
altre unita elementari di bilancio che dovessero dimostrarsi insufficienti.

)

-

g
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La spesa corrente prevista per ciascuna missione & la seguente:
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La spesa corrente pro capite sta avendo la seguente evoluzione:

Questo indice misura l'entita della spesa che l'ente prevede di sostenere : ]
l'ordinaria .gestione, rapportata al numero di abitanti. In senso lato questo mdmator&;

~misura l'onere_che ciascun cittadino sostiene (direttamente o indirettamente) pef g
finanziare l'attivita ordinaria delfente.
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SPESA IN CONTO CAPITALE

Il titolo Il evidenzia le spese d'investimento effettuate dall'Ente,
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La spesa per investimenti prevista pro-capite & la seguente:

Questo indice misura l'entita della spesa per investimenti che I'ente preved
sostenere per ciascun abitante evidenziando 'andamento storico e tendenziale della:
politica di investimento adottata dall'amministrazione.

' Spesa in conto capitale pro ca

. 1
1 . . [
] - 5

R B

Rl
-
" r
1
F

. Previsione 2018

Previsione definitiva 2017~
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SPESA PER RIMBORSO Di PRESTITI

Il titolo It della spesa rileva, ripartite in cinque interventi, le quote capitar'l‘if:

rimborsate annualmente agli enti finanziatori riferiti a prestiti a breve e a lungo termine.

L.

Rimborso di anticipazioni di cassa: si tratta dei rimborsi per anticipazioni d-l.--:-.f:":
cassa dal tesoriere per fronteggiare eventuali squilibri di cassa che si potranno'

manifestare nel corso dell'anno.

Rimborso di finanziamenti a breve termine: questo intervento evidenzia: k—:e_‘

somme da rimborsare per prestiti a breve termine concessi all'Ente.
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti: si tratta delle somme da pagare
a titolo di rimborso delle quote di capitale relative ai mutui contrattl‘

ammortamento., *7 ;
Rimborso di prestiti obbligazionari. sonc le somme da erogare per il rlmborqo.-”:i
della quota capitale risultante dai piani di ammortamento dei prestlti T

obbligazionari.

Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali: questo intervento, mflne*

i

riepiloga e somme da riniborsare come quota capitale di prestiti- plunennall

!
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Reskiuf presunti 2017 ‘Pravisions defindiva 2017 :
‘ i ;
‘
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SPESA PER SERVIZI PER CONTOQ DI TERZI

Questo titolo raggruppa spese di natura compensativa derivanti da operazioni elo
servizi erogati per conto di terzi.
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ANALISI DEI PROGRAMMI

Il bilancio dell'Ente, come prevede I'art. 171 del D. Lgs 267/2000, & redatto anche -
per programmi e per progetti. Ciascun programma espone le spese di funzionaments ™
(spese correnti), le spese di investimento (spese in conto capitale) e le spese per la
restituzione del capitale mutuato (spese per rimborso di prestit)). La tabella che segue
riporta l'elenco sintetico dei programmi di spesa previsti: :

T SRR e

20000000} .. {BI9IB0ST [ - _
$0.000.000F - -+ oo SR
o — -

o

Residul presunti2017 - Previsione defintiva 2017
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BILANCIO PLURIENNALE

Il bilancio di previsione ha valenza triennale e assicura profondita alla manovra

S

¥
£

:G

programmatoria e continuita dell'azione amministrativa. Si tratta di un bilancio di ~{?
competenza e cassa per il 1" anno che espone le entrate e le spese del triennio. Gli v
stanziamenti previsti nel bilancio hanno comunque carattere autorizzatorio (art. 171 del_

d. igs. 267/2000) costltuendo limite agli impegni di spesa VLB
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Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegat

4/1 del d.lgs. 118/2011) prevede, per gli enti che adottano la contabilita finanziaria

potenziata, la stesura della nota integrativa al bilancio di previsione, ovvero un
_ relazione  esplicativa  dei contenuti del bilancio. Il nuovo sistema contabil

armonizzato disciplinato dal D. Igs. 118/2011 e dal D.P.C.M. 28/12/2011 K

comportato una serie di innovazioni dal punto di vista finanziario e .contabil

nonché programmatico gestionale di cuile pit importantisono: '

1) i nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spes

2) le previsioni delle entrate e delle spese in terminidi cassa perl primo esercizio

riferimento; 3) diverse attribuzioni in termini di variazioni di bilancio: quelle relative alia’
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8.

. 4) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ncor ‘

.5) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato

- hanno reso possibile porre in essere la programmazuone necessaria alla’! . .*
~ definizione dei relativi cronoprogrammi: 3
. 6) l'elenco delle garanzie principali o sus3|d|arle prestate dallente a favore dlf-.
- enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti; .
.7} gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da

cassa e alle spese di personale per modifica delle assegnazione interne ai Serwzs
diventano di competenza della Giunta: K

4) i nuovi principi contabili, tra i quali quello della competenza finanziaria potenzmta
che comporta, tra l'altro, la costituzione obbligatoria secondo specifiche regole det - _-

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE, ex Fondo Svalutazione Cred|t|)ede! Fondo : |
Pluriennale Vincolato (FPV);

5) la previsione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a Ilveffo §
economico patrimoniale; el
6) un nuovo Documento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della Relaznone 4
Previsionale e Programmatica. et

ey

La nota integrativa ha la funzione di integrare i dati quantitativi espostl negli schemtl;
di bitancio al fine di rendere pil chiara e significativa la lettura dello stesso.
La nota integrativa al bilancio di prewsnone presenta almeno i seguen.ti DR
contenuti: T
1) icriteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare '
riferimento agli stanziamenti riguardanti gl accantonamenti per le spese potenziali ¢
al fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non"¢" &
previsto 'accantonamento a tale fondo;2) I'elenco analitico delle quote vincolate e . %
accantonate del risuitato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’ ESErcizZio;. i«
precedente distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai;?
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; ERy
3)l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate def"_
risultato  di amministraz ione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalia legge e -
dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

al debito e con le risorse disponibili;

comprendono anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non. Vg

contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che * .-
includono una componente derivata; o

. 8) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relat'ii‘/'f‘

bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto—f g
previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto Ieglsiétivc"
18 agosto 2000, n. 267, '

Criteri di valutazione adottati per la formulazione L
delle previsioni, gli accantonamenti per le spese potenziali e il fondo crediti di i
dubbia esigibilita.
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La formulazione delie previsioni & stata effettuata, per cid che concerne la spesa,
tenendo conto delle spese sostenute in passato, delle spese obbligatorie, di- -
quelle consolidate e di quelle derivanti da obbligazioni gia assunte in esercizi oo
precedenti. Analogamente, per la parte entrata, l'osservazione delle risultanze
degli esercizi precedenti & stata alla base delle previsioni ovviamente
tenendo conto delle possibili variazioni e di quelle causate con la manoiir'"éi’“"-fdjf o
bilancio. In generale sono stati applicati tutti i principi derivanti dalla partecipazione
alla nuova contabilita. Tra le spese potenziali rientrano le spese derivanti da -
contenzioso.

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE) e
Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita Coud
l'allegato n. 2/4 "Principio contabile applicato concernente |a contabilita - - -
finanziaria” richiamato dall'art. 3 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e
cosi come modificato dal decreto Legislativo 10 agosto 2014 n. 126, in -
particolare al punto 3.3 che disciplina I'accantonamento al fondo crediti di .
dubbia esigibilita a fronte di crediti di dubbia e difficile esazione accertati -
nell'esercizio. .
A tal fine ¢ previsto che nel bilancio di previsione venga stanziata una apposita posta‘ N
contabile, ' '
denominata "Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitda" il cui
ammontare ¢ determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti -
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro .-_natura?i:é:" :
dell'andamento del fenomeno negli uitimi cinque esercizi precedenti. _ SR
In via generale non richiedono I'accantonamento al fondo crediti di dubbia -
esigibilita i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti a4
fidejussione e le entrate tributarie accertate per cassa. : S
La determinazione dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita ‘&
stata preceduta da una dettagliata e puntuale analisi delle partite creditories -
dell'Ente, che ha fatto si che venissero individuate ulteriori tipologie di entrate - _:
in relazione alle quali non si ¢ ritenuto di provvedere all'accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita. Si ¢ pertanto provveduto a individuare le poste
di entrata stanziate che possono dare luogo alla formazione di tale fondo. E' state -
previsto lo stanziamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al nuovo princibiiﬂ'
contabile applicato 3.3 del D.Lgs. 118/2011 e calcolato attraverso l'adozione del
metodo della media semplice, in particolare per quanto riguarda fa TARI, la TOSAP,;
IMU, recupero evasione, CDS in quanto stanziamenti di entrata che potrebbeng
risultare di difficile esazione . I'importo previsto nel bilancio 2018/2020 & pari ad eurg -
1.481.489,16 anno 2018; euro 720.860,77 anno 2019 : euro 1.826.946,60 anno 2020

a fronte di euro 500.000,00 previsto nel bilancio 2017. S
Nella sostanza, si andra a costituire uno specifico stanziamento di spesa”
assimilabile ad un fondo rischi con una tecnica che non consente di spendere |
quota di avanzo corrispondente all'entita del fondo cosi costituito. o

Venendo al'attuale bilancio, al fine di favorire la formazione di una quota.ﬁ.:t_‘;[:{y\ -
avanzo adeguata a tale scopo si ¢ provveduto ad iscrivere tra le uscite una postd - -
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non soggetta ad impegno, creando cosi una componente positiva nel futuro
calcolo del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). In questo modo,
l'eventuale formazione di nuovi residui attivi di dubbia esigibilitd (accertamenti
dell'esercizio in corso) non produrrd effetti distorsivi sugli equilibri fmannanﬁ
oppure, in ogni caso, tenderd ad attenuarli. In allegato ali bilancio si
evidenziano le modalita di calcolo applicate per ciascuna posta, con Ia
quantificazione dei Fondi iscritti a Bilancio.

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario
procedere alla determinazione del risultato di amministrazione presunto, che_’
consiste in una previsione ragionevole del risultato di amministraziong
dell'esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data d;
elaborazione del bilancio di previsione.

Costituiscono  quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate
accertate e le corrispondenti economie di bilancio: '”'“Mf ff.

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilita
finanziaria individuano un vincolo di specifica destinazione dell'entrata aila spesa;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti
determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dellente per una specifica ;
destinazione;

dy derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, acgertatge'f;fef'
riscosse cui 'amministrazione ha formalmente attribuito una specifica destinazione

LLa quota accantonata del risultato di amministrazione ¢

costituita da:

1. Taccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita

(principio 3.3), _
2. gli accantonamenti a fronte dei residui passivi perenti (solo per le regioni, fino al

loro smaltimento);

3. gli accantonamenti per le passivita potenziali (fondi spese
e rischi).

Fondo pluriennale
vincolato _ s
I FPV ¢ un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al’

finanziamento di obbligazioni passive deil'ente gia impegnate, ma esigibili in -
esercizi successivi al quello in cui ¢ stata accertata l'entrata. ._
Secondo il nuovo principic contabile della competenza finanziaria potenziata 'gli“
impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o

investimenti, sono imputati negli esercizi in cui 'obbligazione diventera e3|g|blle :
Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile all' orlgrnandf
finanziamento pud essere ripartito pro-guota in pili esercizi, attraverso l'impiego

del cosiddetto "Fondo Pluriennale Vincolato". Il FPV ha proprio lo scopo, di.
fare convivere l'imputazione della spesa secondo questo principio (competenza:
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potenziata) con l'esigenza di evitare la formazione di componenti di avanzo o.
disavanzo artificiose, e questo a partire dalla nascita del finanziamento e fino "
all'esercizio in cui la prestazione connessa con l'obbligazione passiva avra.
termine. Questa tecnica contabile consente di evitare sul nascere la formazione di
residui passivi che, nella nuova oftica, hanno origne solo da debiti
effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione
contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui attivi e passivi di esito
incerto e d'incerta collocazione temporale, pertanto, non trova piti spazio nel nuovo:,
ordinamento degli enti locali. La normativa in materia contabile estende limpiego -
della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse da quelle
connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma solb’ﬁbé‘i‘}"‘
limitati casi e circostanze particolari espressarmente previste dalla legge. .
Per entrare pil nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili
nellesercizio restano imputati alle normali poste di spese, mentre il FPV di spesa
accoglie la quota di impegni che si prevede non si tradurranno in debito esigibile
nei successivi esercizi di riferimento. 'importo complessivo di questo fondo (FPV di
spesa), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, ¢ stato poi
ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV di entrata) in-
modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parte dell'originario
impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del
bilancio il pareggio tra F'entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale
vincolato in entrata) e la spesa complessiva dellintervento previsto {samma
dellimpegno imputato nell'esercizio di competenza e della parte rinviata al futuro;
quest'ultima, collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita). Il valore
complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio & dato dalla somma
delle voci di spesa relative a procedimenti sorti in esercizi precedenti (componenti
pregresse del FPV spesa ) e dalle previsioni di uscita riconducibili al bilancio in corso
(componente nuova del FPV/entrata). ‘
In fase di predisposizione del bilancio, il FPV non & stato quantificato perché _
l'attivita di riaccertamento propeuditico alla predisposizione del rendiconto 2017 non €.
stata effettuata alla data di redazione del bilancio di previsione 2018/2020 e pertanto - -
si provvedera alla sua costituzione a seguito del predetto adempimento apportando
contestualmente le necessarie variazioni al bilancio di previsione 2018/2020. -+ e

R

Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati
con ilricorso al debito e con le risorse disponibili

Nell'lambito del nuovo documento di programmazione finanziaria non sono
previsti interventi finanziati con ricorso allindebitamento, fatta salva Ia possibilita di
ricorrere ad un fondo previsto dalla Cassa DD.PP. per demolizione opere abusive.

Per il dettaglio della programmazione degli investimenti affrontati con altre risorse
disponibili e altri finanziamenti si rinvia allapposita sezione del Documerito unico: di
programmazione.

Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore ‘di"

enti e di altri soggetti ai sensi delie leggi vigenti
Il Comune di Benevento non ha rilasciato alcuna garanzia,
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Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che
includono una componente derivata

L'Ente non in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati o comungque

contratti di finanziamento che includono una componente derivata.

Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie;: -
per l'interpretazione del bilancio

Vengono allegate al bilancio i prospetti richiesti dalla norma che evidenziano
I'andamento della spesa per macroaggregati necessari a comprendere gli andamenti
dei singoli volumi di spesa.

y ?l‘r';'é‘»_:.’_-r;,
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