N.43

Del 28.04.2016

Oggetto: Riconoscimento legittimitd di debiti fuori bilancio( settore servizi al cittadino - risorse

umane)

L'anno duemilasedici il giorno 28 del mese di aprile
consueta Sala delle Adunanze Consiliari di Palazzo Mosti, il Consiglio comunale si ¢ riunito in seduta

alle ore 19, 32l

in Benevento, nella

pubbhca.

Presiede il Presidente del Consiglio Dr. Giovanni Izzo.

Risultano presenti, come dal seguente prospetto, n. 19 Consiglieri,

PEPE

Fausto
AMBROSONE  Luigi
CAPEZZONE Roberto
CAPUTO Gennaro
COLLARILE  Leonida
DE MINICO  Luigi
DE NIGRIS Luigi
DE PIERRO-  Francesco
DE RIENZO  Massimo
FIORE Pasquale
FIORETTI Floriana
INGALDI Amina
17720 Giovanni
LANNI Nazzareno
LAURO Vincenzo
MAZZA Livio
MICELI - Angelo

Partecipa il Segretario Generalé Dr. Claudio Uccelletti con funzioni consultive, referenti, di
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MOLINARO
ORLANDO
ORREI

PAGLIA
PALLADINO
PALMIERI
PASQUARIELLO
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QUARANTIELLO
TANGA

TIBALDI
TRUSIO
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assistenza e verbalizzazione (art. 97 T.U. 267/2000).

Sono altresi presenti gli Assessori :

Lepore, Panunzio, Zoto.
Il Consiglio Comunale ha approvato il provvedimento entro riportato.

Letto, approvato e sottoscritto.

gretario Generale
lau o U

llenj‘l

Del Vecchio, Gastiello, Coppola, Pe-Luca, ladanza, lele,

Giuseppe
Nazzareno
Mario
Luca
Marcello
Annachiara
Mario
Oberdan
Francescosaverio
Giovanni
Sergio
Raffaele
Luigi
Giovanni
Francesco
Mario

Il. President
Dr. Giov

assenti n. 14
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Relazione

Premesso :

che I’art.194 del decreto legislativo n.267 del 18/08/2000 prevede il riconoscimento dei debiti fuori
bilancio da parte del Consiglio Comunale per le seguenti fattispecie:

a. sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive;

b. copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e istituzioni, nei limiti degli obblighi
derivanti da statuto, convenzioni o atti costitutivi, purché sia stato rispettato ’obbligo di
pareggio di bilancio di cui all’art.114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di
societa di capitali costituite per I’esercizio di servizi pubblici locali;

d. procedure espropriative o di occupazione di urgenza per opere di pubblica utilita,

€. acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi di cui ai commi 1,2,e 3
dell’art.191 nei limiti degli accertati.

Considerato:

e i oG he-presse-il-Servizio-Personale-risultano-le-partite-debitoriermaturate-successivament g-—sme——

all’approvazione del piano di riequilibrio finanziario e riconducibili al citato art.194
lett.2) del D.lgs 267/2000, relative al pagamento di quanto dovuto dal Comune di
Benevento ai dipendenti:

. Garofalo Roberto

. Intorcia Vincenzo .

. Cavuoto Mariagabriella

. Stanziale Angelo

. nonché ai sigg.ri: Verdicchio Grazia, quale erede di Frasca Mario ex
dipendente dell’Ente , Frasca Alba e Frasca Anna

(S0 S TO R T

a seguito di sentenze emesse dal Tribunale di Benevento come da schede allegate;

= chei suddetti debiti fuori bilancio sono stati quantificati e dettagliatamente descritti nelle

schede allegate alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale;

- che, nella proposizione delle partite debitorie, questo Servizio ha regolarmente seguito

Viste

I’iter cronologico di arrivo degli atti comprovanti il credito;

- la nota 92381 del 29.10.2015 con la quale il Dirigente f.f. Settore Gestione Economica
ha restituito le partite debitorie relative ai dipendenti sopracitati dal punto 1 al punto 4,
che, essendo le stesse non inserite nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale di cui
all.art.243 bis del D.lgs n.267/2000, devono seguire ’iter previsto all’art.66 comma 2)
del vigente regolamento di contabilita;

- la successiva nota prot 16655 del 22.02.2016 del Dirigente ff Settore Gestione
Economica; '



Dato atto :

- che I’art.194 del D.Igs n.267/200 consente il riconoscimento dei debiti fuori bilancio in
caso di sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive;

- che per le “ sentenze esecutive” (fattispecie di cui all’art.194, comma 1, lett.a del D.1gs
267/2000) il riconoscimento avviene fatto salvo ed impregiudicato il dlntto di impugnare
le sentenze stesse;

- che i debiti non sono caduti in prescrizione ai sensi dell’art.2934 e ss. del Codice Civile;

Verificata ‘

- la necessita e I’urgenza di provvedere al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori
bilancio di cui si discorre, ai sensi dell’art.194, primo comma lett.a) del D.lgs
n.267/2000;

Rilevato

- che a sensi dell’art.227 del D.lgs. n. 267/2000, si procedera ad inviare il rendiconto
. recante il debito fuori bilancio in argomento alle Sezioni Unite della Corte dei Conti; |
i wonee Gl e 21423 -GOmmMma-5-della-1-:289/2002;-dispone-che-i-provvedimenti-di-riconoscimento-—————==
di debiti fuori bilancio posti in essere dalle Amministrazioni Pubbliche sono trasmessi
agli organi di controllo e alla competente Procura della Corte dei Conti;

Tanto premesso, si propone: ,

e di sottoporre al Consiglio Comunale per il riconoscimento della relativa legittimita, i
debiti fuori bilancio distinti per tipologie individuate dall’art.194 del TUEL, di cui
all’allegato prospetto riepilogativo, che costituisce parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione, maturati alla data di redazione della presente proposta per un
importo di Euro 185.840,17 correlati ad atti e fatti di gestione riconducibili al periodo
temporale antecedente al Piano di nequlhbno pluriennale presentato pur se accertati con
provvedimento giurisdizionale successivo;

e (i stabilire che con il riconoscimento dei debiti fuori bilancio in argomento, sono fatte
‘'salve tutte le azioni intraprese e da intraprendere per la riforma dei provvedimenti di

" condanna e per il récupero delle somme comunque non dovute o per le quali vi siano terzi
responsabili e/o debitori solidali;

e di stabilire che il pagamento del debito, nell’ambito delle fonti di finanziamento

_ individuate nella stessa deliberazione di Consiglio Comunale ¢ sottoposto alla
sospensione di cui all’art.21 quater della Legge 241/90, fino alla definitiva acquisizione
delle risorse necessarie al pagamento delle singole schede per la parte non
immediatamente disponibile, nelle more dell’approvazione del piano di riequilibrio
finanziario, riformulato ai sensi dell’art.243 bis del TUEL n.267/2000- ex art.1, comma
714 della Legge 208/2015;

e di stabilire che la copertura prevista per I’importo di Euro 185,840,47 ¢ data, nell’ambito
della riformulazione del Piano di riequilibrio ai sensi dell” art.1, comma 714 della Legge
28/12/2015, n.208 comunicata al Ministero dell’Interno con nota del 29/02/2016 prot.
19276:

e dall’importo di € 17.383.930,15 del Fondo di rotazione di cui all’articolo 243 ter -
del TUEL, giusta nota dello stesso Ministero del 13/03/2015 prot. 13646,
utilizzato secondo le disposizioni di cui all’art. 43 della legge 164/2014;

e dall’importo di € 3.696.016,79 stanziato nel bilancio triennale 2015-2017 con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 30/11/2015, che denvano

> per euro 1.069.696,67 da risorse di parte corrente; ) '



> per euro 2.227.678,12 da devoluzioni mutui;

> pereuro 398.642,00 da risorse di parte capitale; _

¢ di dare mandato ai competenti Dirigenti di predisporre gli atti finalizzati all’assunzione degli

© impegni spesa ed alla liquidazione delle somme oggetto di riconoscimento come debiti fuori
bilancio;

o di disporre la trasmissione della presente delibera alla Procura Regionale presso la Sezione
Giurisdizionale della Corte dei Conti della Campania, ai sensi dell’art. 23 comma 5 della L.
289/2002,

PARERI SULLA PROPOSTA ¢ Riconoscimento debiti fuori bilancio ai sensi dell’art.194
T.U.E.L” -

Ai sensi dell’art.49, comma 1 del TUEL approvato con D.lgs 267/2000 il sottoscritto Dirigente del
Servizio Risorse Umane, esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica.

Li,

Il Dirigente del Servizig
Avv.Angelo

A

Il Dirigente del Settore Finanze
Visto il D.Igs n.267 del 18.08.200 (TUEL) ed in partlcolare gli art{elﬁ nonche l art. 2( lett.e)

del DP.R. del 31.01.1996 n.194; - /
Visto I’art.33 del Regolamento di contabilita; p .
3 ~ /
Visto il bilancio di previsione 2016 in esercizio provvisorio; L EDr ©6 51{:(:&6&13(1’ J

Letta la proposta di deliberazione e le schede allegaté;
per quanto di propria competenza e sulla fcorta degli elementi documentali disponibili, e
considerato:
a. Cheil debito non ha avuto la cop@rtura finanziaria nell’esercizio di competenza,
b. Cheil debito trova copertura ggl"Bilancio corrente come di seguito indicato
s >
¢. Di non aver altri ﬂlie\;i/ -da esprimere dal punto di vista contabile in ordine alla partita

debitoria oggetto del présente atto, fatta salva la responsabilita dei soggetti cui sono riferibili
1 debiti.

In tali sensi ¢ il parere’favorevole in ordine alla regolarita contabile della presente proposta.

Benevepfo, li

Il Dirigente del Settore Finanze
Dott. Emilio Porcaro.




ANNO CAUSALE NOME C.F. DOCUMENTO NUM. DATA IMPORTO TOTALE | IMPORTO DA LIQUIDARE
Compenso per lavoro straordinario ) :
2008 diurno,notturno e notturno festivo. Intorcia Vincepzo  |NTRVCNS7P20A7830 Sentenza 1591 28.11.14 1.320,45 1.320,45
Indennita in funzione risarcitoria per turni
esercitati di domenica,giorno di riposo senza
2001/2008 Garof; It R A7831
1200¢ concesssione  di  corrispondenti  riposi arofalo Rabgrto GRFRTRS4E07A783 Sentenza 878 154.13 8.178,32 8.178,32
compensativi
Pagamento in funzione risarcitoria del danno
dita di chance per mancata attuazione . .
2006/2016  [PF Per Cavuoto Mariagdbriell MGB6ST :
/. delle progressioni orizzontali avuoto Mariagdgbriella] CvT S8A783C Sentenza 93§ 12.12.14 5.367,89 5.367,86
Pagamento in funzione risarcitoria de! danno )
p dita di chance per mancata attuazione .
2008/2016  |P°F Per Stanziale Angel STNNGL62L211062D
f delle progressioni orizzontali anziale Angelo 11062 Sentenza 936 12.12.14 5.421,96 5.421,96
Pagamento in funzione risarcitoria del danno Verdicchio Grazia
patrimoniale e non patrimoniale eredi ex
1970/1982 F Alba e Ffasca Sent 1
/ . |dipendente dell’Ente Frasca Mario rasca An:: entenza 1013 42319 165551,55 165551,55
TOTALE 185.840,17




PRESENTI 19

Il Consiglio comunale
Vista la relazione riportata nelle premesse ed il relativo parere sulla regolarita tecnica della proposta
ed il parere di regolarita contabile ( All.1);
Visto il parere del Collegio dei Revisori dei conti ( All.2);
Visto il D.Lgs. 267/2000;
Visto il Decreto Legge n.174/2012 convertito in legge n.213/2012;

Ritenuto che sussista improrogabilita ed urgenza sia alla luce del quadro normativo vigente sia alla
luce delle responsabilitd contabili incombenti sul Consiglio e su ogni singolo Consigliere comunale
nel caso di ritardo nell'approvazione del deliberato ad assumersi per il maturare di interessi e
rivalutaziuone monetaria ove prtevista nei titoli di condanna.
Che sussista improrogabilitd ed urgenza alla luce dei principi contabili affermati dal Ministero
degli Interni-Osservatorio per la Finanza Enti Locali ed in particolare al Principio n.2 comma 82
che espressamenete specifica che vi & urgenza nel dover provvedere all'approvazione dei debiti
| fuori bilancio ex art. 194 TUEL in tutti i casi, come nel caso in specie, dal decorrere dei tempi &
. m—e———collegato-i-rischio-di-maggiori-gravami-ed-i-maturare-di-interessi-e-rivalutazione mMopetaria; e me—ne o ios
che il criterio interpretativo & evitare danno all'Ente, danno che derivererebbe da un ritardo nel
provvedere, trattandosi di sentenze esecutive, da cui discendono interessi ex lege;
che lo stesso Consiglio di Stato con sentenza n° 3894 del 30/06/2003, su caso specifico, ha
affermato che il divieto di cui al comma 5 dell'art.38 TUEL, non pud riguardere I'emanazione di
provvedimenti imposti per legge ed a contenuto vincolato, }
che nel caso in specie il riconoscimento della scheda di debito fuori bilancio ex art. 194 lett. a)
TUEL & a contenuto vincolato senza alcuna discrezionalita e vi & 'obbligo di provvedere al fine di
evitare danni e responsabilita contabili, provvedendo al relativo ricoscimento senza indugio stante

l'urgenza e l'indefferibilita.

Con 16 voti favorevoli e 3 astenuti ( Capezzone, De Pierro, Trusio)
delibera

- di riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio, distinti per tipologie individuate ai sensi
dell'art. 194 del TUEL n. 267/2000, di cui all'allegato prospetto riepilogativo che costituisce parte
inegrante e sostanziale della presente delibera, maturati- alla data di redazione della presente’
proposta per un importo di Euro 185.840,17 correlati ad atti e fatti di gestione riconducibili al
periodo temporale antecedente al piano di riequlibrio pluriennale presentato, pur se accertati con
provvedimento giurisdizionale successivo;

di stabilire che, con il riconoscimento dei debiti fuori bilancio in argomento, sono fatte salve
tutte le azioni intraprese o da intraprendere per la riforma del provvedimento di condanna e per il
recupero delle somme comunque non dovute o per le quali vi siano terzi responsabili e/o debitori
solidali; ‘

di stabilire che il pagamnento del debito, nell'ambito delle fonti di finanziamento individuate nella
stessa deliberazione di Consiglio comunale, & sottoposto alla sospensione di cui all'art. 21 quater
della Legge 241/90, fino alla definitva acquisizione delle risorse necessarie al pagamento delle
simgole schede, per la parte non immediatamente disponibile, nelle more dell'approvazione del
piano di riequilibrio finziario, riformulato ai snsi dell'art. 243 del TUEL n. 267/2000- ex art. 1,
comma 714, dellalegge 208/2015; ,

di stabilire che la copertura prevista per limporto di Euro 185.840,17 & data nell'ambito della
riformulazione del Piano di riequilibrio ai sensi dell'art.1, comma 714 della legge 28/12/2015 n.208,
comunicata al Ministero dell'Interno con nota 29/02/2016 prot. 19276:



dall'importo di Euro 17.383.930,15 del Fondo di rotazione di cui all'art.243 ter del TUEL, giusta
nota dello stesso Ministero del 13/03/2015 prot.13646, utilizzato secondo le disposizioni di cui

all'art. 43 della legge 164/2014;
dall'importo di Euro 3.696.016,79 stanziato nel bilancio triennale 2015-2017 con dehberaz10ne di

Consiglio comunale n.74 del 30/11/2015, che derivano:

e per euro 1.069.696,67 da risorse di parte corrente;

e per euro 2.227.678,12 da devoluzione mutui;

e per euro 398.642,00 da risorse di parte capitale.
Di dare mandato ai competenti dirigenti di predisporre gli atti finalizzati all'assunzmne degli
impegni di spesa ed alla liquidazione delle somme oggetto di rinoscimento come debiti fuori
bilancio;

Di disporre la trasmissione della presente delibera alla Procura Regionale presso la Sezione

Giurisdizionale della Corte dei Conti della Campania, ai sensi dell'art.23 comma 5 della Legge

L.289/2002.

1l tutto, come da fonoregistrazione allegata.




A1l

Visto il D.Lgs. del 18.8.2000, n° 267, (T.U.E.L.) ed in particolare gli artt. 49 e 153, nonché I’art. 2
(lett. e) del D.P.R. del 31.01.1996, n. 194; Visto, inoltre, I’art. 33 del Regolamento di Contabilita;
Visto il bilancio di previsione per ’anno 2016 in esercizio provvisorio con gli stanziamenti
corrispondenti a quelli approvati con il bilancio di previsione 2015-2017; Letta la proposta di
deliberazione, le schede allegate del Dirigente Settore Risorse Umane, come riepilogate negli
elenchi allegati;
Per quanto di propria competenza, sulla scorta degli elementi documentali disponibili e considerato:
¢ chei debiti non hanno avuto copertura finanziaria nell’esercizio di competenza;
o che la partita debitoria da riconoscere viene fatta rientrare nell’ambito della riformulazione
‘del Piano di riequilibrio ai sensi dell’art. 1, comma 714, della legge 28/12/2015, n. 208,
comunicata al Ministero dell’Intemmo con nota del 29/02/2016 prot. 19276, fatte salve le
eventuali responsabilitd dei soggetti cui ¢ riferibile il debito, sul presupposto che il dirigente
competente ratione materiae abbia verificato la correttezza, la regolarita della partita
debitoria e gli adempimenti presupposti e consequenziali, ivi compreso il recuperc derivante
da responsabilita solidali;
e che il pagamento del debito, nell’ambito delle fonti di finanziamento individuate nella stessa
deliberazione di Consiglio Comunale, ¢ sottoposto alla sospensione di cui all’art. 21 quater
della legge 241/90, fino alla definitiva acquisizione delle risorse necessarie al pagamento

o€}l e—singole--schede~per—ta-parte~non—immediatamente—dtsponibite;~nete—more
dell’approvazione del piano di riequilibrio finanziario, riformulato ai sensi dell’articolo 243
bis del TUEL n. 267/2000 — ex art. 1, comma 714, della legge 208/2015, da parte dei
competenti organi; ]

o che la copertura prevista & data, nell’ambito della riformulazione del Piano di riequilibrio ai
sensi dell’art. 1, comma 714, della legge 28/12/2015, n. 208, comunicata al Ministero
dell’Interno con nota del 29/02/2016 prot. 19276:

- dall’importo di € 17.383.930,15 del Fondo di rotazione di cui all’articolo 243 ter del TUEL,
giusta nota dello stesso Ministero del 13/03/2015 prot. 13646, utilizzato secondo le
disposizioni di cui all’art.43 della legge 164/2014; :

-~ dall’importo di € 3.696.016,79 stanziato nel bilancio triennale 2015-2017 con deliberazione
di Consiglio Comunale n. 74 del 30/11/2015, che derivano:
> per euro 1.069.696,67 da risorse di parte corrente; -
> per euro 2.227.678,12 da devoluzioni mutui;
> pereuro 398.642,00 da risorse di parte capitale;

in tali sensi € il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile della presente proposta.

Benevento, Li 15/04/2016




sk B W

Verbale h.8 def 15/08/2016

Lannho 2016 givrna 15:del mese-tizaprile; aiie ofe 10:30:

Datt. VMaurizio Boffa —Presidents;,
Dott, Antello Ambrosio= Componente;
Dott. Salyatore Esposito ~Componente;

revisori el Conti ai sensi: __cﬁll,'vant.i-za_‘#.aségu_enti'fq.'e!‘TU,E'L-,- nowminati con ﬁéliﬁe‘rév;’.tohsiEﬁcg;scomm_aafetmﬁi
del B8/01/2016; 5i 5010 recat! présso Ia sede Comunale; per-esarrinate fo Seguenti richieste-d! yiareri su
praposte:di riconostitiénto di debitifuori hilanclo ex art, 194, 1.c., Jett. a)exart 194, 4.c, Yett. el e exart.
288,10, Jett. d) ' '

¥ di-ottopbrre af ‘Ci?ns,igl‘ic: Romiundle, pef il riconostimento-della relativa legittimiits; 1. debitifuor

‘bilancio, distinti per fipologle individuate dalfart. 194'tfef TUEL, di cui aplizllegati, che castitisce.

parte Integranta ‘e Sostanziale della presente de 135 taturati-slls-data-di-~redazions dells

Presente proposta:cante skevince dal seguente prospettor

settore. imporio: letterae  fetterad  letteran

opere pubbliche 1525120621 2105300 86:42963. 15.183:524,58

awocdtura #53:279,08 753:279,00
awocaturs 166:713,01 - ABBT1Z,01
avocatyra 122.286,45  222.286,45 0,00
avvocatura 8293084 30309 0,00
servizio-al tittading 18584047  3:321,45 18251872
attivitd produttive 21937347 219,373,317
bent cultyrali 2.062,58 2,062,898
beniculturali 22836 228136
benicutturaly 1555360 15.553,60
Béni culturati 24305,70 -, 2410670

gesteconomica e D¢

1866.150,43 ‘ 1;366.150,43
totale 1845816295  185/690,74 86142563 13:886buse:

correlati ad aiti & fatti dl gestlone sicandiisibili ab peribdo temporafe antecedérite-alPiana. di iequifibrio
Bluriennale presentato, purse aceertati; con prowedimento giudisdiziona la sureessivo:

> o stabjiiréfph'"e;t_ibn-Il'_fﬁ:o'ngscfmeng:o.ﬁgt-4§'_Eiﬁ;;fu.qriabjﬂéhti§ ihﬁatgemehtoé.-sona"fatr'eJSal‘jze_'tqttefﬁ:
‘azipntiotraprese ouwda intraprendere perJs #iforma ;déff;g;bw;iiﬁhmaﬂﬁi condanna e perfl racupero
dellesemme comunque-noh doviite's pet e quall vi statioterziresponsabili efvdebitort solidal

¥ distabilire che it pagamerito del debito, nelfambits-delle fcnifi:=diiﬁnanjzf}&mehh;?‘lndivlduate;néua
stessa.deliberaiione di Consiplis Coiminale, & sotfoposto ala sospensione di.cul'sifart. 21-quater
dells legge 242790, fino alla definitiva acquisizione delle risorse necesssia g ﬁ'afé;éménto.&eﬂe
‘singole- schede, per 3 parte hon immediatamente. disponibile; nelle: mbre deltapproveazione del
plana di riequilibric finanziario; riformulato i senst deilfarticolo 243 his.del TUEL . 287/2000 ~ex;
art. 1, comma 714, delld legge 208/2015;- :

)
oyt e = o s

AT e b 8 s ot s«




7 i stabilirz che {a 'tOpErtura prevista per Vimpotto -di €, 19.162.84775.2 dats, nelfambito dells
P . als

tiformulazione-dél Plano-d siequifibrio af sensldell'art. 4, comina 714, della lese 28/12/2015; o,

208, comunicata at Nﬁgi_s’ter’oé,de’ﬂfmtérnb:cdri;-hota,deT 23/02/2016.prot. 19276:

s -c{an'i,mpurgo-c_ﬁnesizasgzsaq,;ISrde_r-‘Fandi;:.ﬂi:r,csta_zi'aﬁé'xiiéi.»-ui;all"aﬂfc-p‘te:m*ter del TUEL, lissty
‘natatlelio stesso Ninistero del 13/03/2015 prot. 13m%s;_ﬁzirz;a:qrge;q’nd.o;ie:digpn;s_womz diipuit
all'arta3 geily legge 36472014 -

*  dallimporto ol €3.696:016.78 stanxito nelbilancio trignngle 2015.2017: can delibierazione: uf
‘Corisigha Cotaunale 11, 74 del B0/13/3043, Chiedetivane: :
° ‘p‘er:eu_ro;13?5?5:695;57-d‘zx;ﬂsm:e.ﬁi parte corrente;
* pereum32.227;67'8,u"‘dadevduziqnfiniumi;
*  Perduro 298.642,00-da risorse ¢ parteaphisle;. _ .
> ¢l dare ‘mandato. 4j ‘competentt Dirigenti. dj predisporre pff atti ;‘ﬁhﬁlizzaﬂ‘,a‘,!!'f.asmnz‘?one deplt
Impiegn] spesa ‘ed alls figuidseiotie dele- somme REgetto di vicondistiments come: detits fyorf
bilantlo; :
* di disporra fa trastissione della: pregente. delibers 4ifs Procdra Reglondle: presso f Seziong:
Glurlstiziohdle:della:Corta dei Contj dellaCaimpania, aisensi.daiart. 23.comma’s della L, 285/2007

Mnﬂegiﬁdebﬁeﬁsﬁn =

S s Lvs-"-i-«:fmf.;.‘.'...«,‘;,;...V._......:,.'\.;'-L;.'-'.;; i

Visro
= Lart.194.def Tuel, j) quale pravede .&mfsi;‘;;i:‘aweaa AlPeventusla Yleapoicimento: di debiti fyor; bilangiose:
:esistentied ailita‘tc;ﬁna:iiié:ﬁentﬁ s

- T'sft: 238 prime comma lett. bj n.6 del 3
«<debitifuori bilancio H

=i Regolamento di eontabilita;

- ¢he:alla dats odierna V'Ente:si trove In eserelzio proviisoria , 1
Prévislone r.elatimall’esércizfd;,zms;

8 sensi till'art. 194, primo compta, Jett, af del.dilgs;26772000;

~ che nel testo dellg pretatte proposte sl-tileva che F-debitt fueri bilatgia.pottapne ‘travare dntegrile '

“COPErtlra, in case. di approvazione del piarg_o‘:ﬁi‘._ﬁeg;ﬁ[lbﬁb- rimodulate, sl lice ﬁef!?sagiatiiaii’ dekif ’

Eh

fideterminagl, madiante accasso. sl fondo.di rotadons d) euf alliart243 ~terdel TUELy

CONSIDERATO:

¢ 1 parer di.regolarita tecriita favorevole filasciati d‘a}}funzlonérflz’addéfﬂ;.

® | pareri disegolatita ccxntahil'e,ﬁ_vfb“ré!zbiB’:Ell.é"sélatisdalﬁﬁlﬁgpn%eﬂei‘§ewfziﬁi?f.3ﬁéf:qt'l-;:

& che I Gollegio , Vista-1a mole defle senténze wientrant! palia Proposta ed | tempi Tidotissiii a
disposizione par esprimere il dovuto parere ha proceduto. ad.un" gndlisi ‘complets delle schede
relatlveredatte dai funzionart preposti e'sd un esame s 'f:afnmcmege;ljgzs_ingjgle:eem'egzg}.

* Tattestorionerllasciata dail'Ufficio Avvotatura:di cui alprot. 39962 del 14.aprile 2016;

- ® lanotadella Corte i Conti d&li29/02/2016 firot, 19276;




© leatiestaziont del dirigenti competenti

ILCOLLEGIO-DEY REVISOR],
-ESPRIME

} del silps.767/2000 1 wardantj es 1 et puBbTen uEileS, for
quanto riguatda 1 d ;bj.fti:-ﬁéﬁﬂ‘aml;fn'é!{a..fau;g;@ﬂéqawista dllarzaga. p fﬁ”fdm&aagslgg‘.;gje 2. oo
5712000 si idenza che.FEnte essendo i esercio prowisaria non Pt provvedeie al-tigorostifents. i
tall debit fuon Bilaicio. in:quanto. {'Dlgs 10/08/2014 che sostituisce I'art:163 el TUEL prevede ehe el
forsa Gella gestione prowuisoria, IEnte pud assumere- solo. obbligazlon] detivanti: da provvediménts
‘Blurisdizionali-esecutiv , quelle tassativamente.regolate-dalla legge » qulle -ietesEaie-ad evitare the
stano.armecati danal patrimonlali ceri ¢ gravi-allEnte. 'art.194 de| TUEL Infatti contiené Pelencazione
delle fattispecis debitorle. ‘che possena essere riconuscinte. Al senst -delly citata, P

¥,

ﬁéomscibili.ﬁehiﬂ FRJEtIVA 1 seritenze. evecitive lettera 3) ; copetture.di disavahii'di consois, sazien o

Spectlie Bituziont lettarat) ffcamtakézaz;! onedi. altletieraefan Y

-Occupazione diurgenza per opare: di pubilifica utiies s atquisizione d1 beni:a servis in Vidlsziane: degli
‘obblighi del pritai fré commildelrariasy det TUELnel dimith-delliotilits & deliarricctiimento: deilnte . 2
Giutisprudenza delta ‘Corte dej-Conti ha-pitvvoite messo'in fisalto-la.sostanziale diversiby frafa fatiispecie
‘oncemerite le'sentenze-esetutive e altie {potesi previste dall‘art.154 del TUEL. infatt], mebtre neliato
«di-serftenze di-condannadt Consiglio.Comunaleon ka:gleun margine:di ﬁisgrezfénja'liﬁeﬂ't,er?-v;?(utrc‘ire.ﬁi?'aﬁeﬂfii
‘Quantum del debits , poické. Reritity el pagamento’ rimane tabilits' nalis wilsura ndicato: g
prowedifnento. delfAutafits Giudiziaia » rieglh-altrl cash deserieti-dali'art. 194 el TUEL F'Organa Consiliare:

| 'es@rota U ampio apprezzamento discrazionale che ad’ eseiplo: erdo: sl leers o, s

Vacoertamento delluilts » delfarichimento derivaitr dalla: Yorritura, effettuata in wiolazione dsiie
Jraocedyre.di spesa., trattaridosi in questo caso.di spese iyl affa fettera e} gtrovandosi fEnite in-esercizio
Prowisorlo seriza esistenza del Silancla.di previsione Inteso come stiuinento:autorizzatorio per 1 spise
) gestions, sl radisce Vofentamento. dr questo Collegio di non espriimers: parere: favoravale 4t
ficanpseimenta dei debiti di -cul’ alls Fatlispecie prevista, dallart, ipese parees: favoraiale

digsi267/2000.

3 Collego invita eate, guslora oo stato:gli fatto, affinche vengano. compiuti: tutte 1e verifiche
necessarie ad accertare evetualis esponsalilits & stanv-effettuate le'conseguenti aziont df éialss.

Anfine il Collegit:dai Revisor! segnala che sisensi dellait, 227 TUEL le delibere recanti il sicono sclmento et
debiti fuort bifancio dovranno esserefrasiiesse alla Swzione Entl:locall délta Corte def Can b

La rlunjorie: 51 & conclusa regolatmente alle ore 1615

- Belche ¥verbale che sard trasmesso,




I

. v
3

SCHEDA DI RILEVAZIONE DELLE PARTITE DEBITORIE N.
Redatta ai sensi dell’art. 194 del Decreto Legislativo n._267/2000 :

SETTORE: SETTORE SERVIZI AL CITTADINO RISORSE UMANE -

SERVIZIO: RISORSE UMANE -
FASC,

H-sottescnttO‘dmgente-Awto#&ngeio*Mancm*‘per‘quanto‘drproprra“comp‘eté NZ4; attesta
quanto segue:

Generalita identificative del creditore: Verdicchio Grazia, quale erede di Frasca Mario ex
dipendente dell’Ente, Frasca Alba e Frasca Anna.

Erede Verdicchio Grazia, Residente in BENEVENTO in viale Mellusi n. §1 —

Frasca Alba e Frasca Anna ‘

Oggetto della spesa: Pagamento in favore di:

1. Verdicchio Grazia, a titolo di risarcimento danno patrimoniale e danno non

patrimoniale per una somma pari ad € 66.955,05 (Interessi 81,99)

2... Frasca Alba a titolo di risarcimento danno non patrimoiiiale pér-unasommapari-- - - -~

ad € 49.197,00 (Interessi 60,25)
3. Frasca Anna a titolo di risércimento danno non patrimoniale per una somma pari
ad € 49.197,00 (Interessi 60,25).
Tipo ed estremi del documento comprovante il credito (Allegati):
1. Sentenza Tribunale di Benevento — Sezione Lavoro Verdicchio Grazia, Frasca
- Alba ¢ Frasca Anna RG N. 2874/2008 — N. 1013/2015. -
2. Epoca della prestazione (ex dipendente Frasca Marlo) Periodo 01/09/1970 —
31/12/1982
IMPORTO LORDO: Euro 165.349,05 Euro per L.V.A ed Euro
per C.P.A.
INTERESSI: € 202, 50




Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati ATTESTA altresi:

() 1) che I’opera ¢ stata realizzata o la fornitura dei beni e/o servizi di cui sopra & avvenuta per
i} seguente fine pubblico:

() 2) che la fornitura e/o ’opera risulta acquisita al patrimonio del Comune di Benevento e/o la
prestazione ¢ stata effettivamente resa dal creditore;

() 3) che dalla documentazione acquisita & possibile valutare congrui i prezzi praticati;

( ) 4) motivazione per I'inclusione del debito nei casi previsti dall’art. 194 del Decreto
Legislativo 18.08.2000, n° 267:

* (X) a) sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive;

() b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato ’obbligo
di paregglo di bilancio di cui all’art. 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

" "Benevento, ” 7

( )c) ncapltahzzazmne, nei limiti e nelle forme previste dal Codice Civile o da norme speciali,
di societa di capitali costituite per 1’esercizio di servizi pubblici locali;

( ) d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per le opere di pubblica utilita;
() e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art.

191 nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per 1’Ente, nell’ambito
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

"(X) 5) che il debito non & caduto in prescrizione ai sensi degli articoli 2934 ¢ ss. del Codice

Civile;

(X) 6) che, nella: proposizione della partita debitoria, si & proceduto a segulre l’ordme .
" cronologico ‘dirarrivo degli-atti comprovanti il credito. T

NOTE:

Benevento, 07/04/2016

DINO RISORSE UMANE
ini

Il Responsabile del Servizio Finanziario, per quanto di propria competenza e sulla scorta degli

clementi documentali disponibili,
ATTESTA

() a) che il debito non ha avuto la copertura finanziaria nell’esercizio di competenza;

() b) di non avere altri rilievi da esprimere dal punto di vista contabile in ordme alla presente
partita debitoria. -

IL DIRIGENTE
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Citta' di Benevento

' Prot. 20150104080 Ingresso
del 01/12/2015
" Mitt.:UFFICIALE GIUDIZIARIO DI §

019214

REPUBBLICA ITALIANA 30 Nov 2015
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE DI BENEVENTO

Il giudice del lavoro, dott.ssa Cecilia Angela Ilaria Cassinari, all'udienza dell’11
novembre 2015 ha pronunciato la seguente
R SENTENZA
’ nella causa iscritta al n. 2874 del Ruclo Generale lavoro e previdenza del[ anno 2008
avente ad oggetto: équo indennizzo e risarcimento del danno ‘
2 TRA :
VERDICCHIO Grazua, FRASCA Alba e FRASCA Anna, in proprlo e in quallta di
- == eredi di Frasca Mario; rappresentate e difese giusta procura a marglne del ricorso .
dall’avv. L. Signoriello, presso il cui studio in Benevento, via Perasso 14, sono
elettivamente domiciliate

RICORRENTI
E .
#4  ASL BN 1, in persona del Direttore generale p.t., e GESTIONE LIQUIDATORIA -
DELLA USL N. 5 DELLA CAMPANIA, in persona. del legale rapp.te.p.t.,_entrambe . ..

Dare

f

rappresentate e difese come in atti dall’avv. M. C. Pietrantonio, presso il cui studio in
Benevento, via F. Flora 24, sono elettivamente domiciliate;
4 NAVALE ASSICURAZIONI S.P.A., in persona del legale rapp.te p.t.. rappresentata e

difesa come in atti dall‘avv. M. Collarile, presso il cui studio in Benevento, via Calandra

31, & elettivamente domiciliata;
3 UNIPOL ASSICURAZIONI S.P.A., in persona del legale rapp.te p.t., rappresentata e
difesa come in atti dall'avv. B. Camilleri, presso il cui studio in Benevento, viale degli

Atlantici 4, & elettivamente domiciliata;

RESISTENTI

T

COMUNE DI BENEVENTO, in persona de!l Sindaco p.t.

RESISTENTE CONTUMACE
CONCLUSIONI: come in atti e verbali di causa
.. FATTO E DIRITTO ,
Con_ricorso depositato il {13 giugno 2008{Ie ricorrenti in eplg__afe esponevano che

e et v

; @Fras% rlspettlvamente loro manto e padre in datat26 .09. 2002‘i avendo

i - r . R -

I TR L

Firmato Da: CASSINARI CECILIA ANGELA Emesso Da; POSTECOM CA3 Serialt: ba2 -z
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scoperto di essere affetto da un tumore maligno epiteliale, aveva inoltrato all’ASL’
BN1, presso la quale aveva lavorato ‘con la qualifica di operatore tecnico, istanza per ii

riconoscimento dell‘infermita dipendente da causa di servizio e per la liquidazione del

relativo indennizzo éma ASL aveva respinto la nchlestai v:stan parere negativo del“‘
k]

%Comltato di verifica di Romaj&:he a causa della patologia dladnostlcata ~ carcinoma

anaplastrco infiltrante anse ileali e massivamente il mesentere - Mario Frasca era

“deceduto 1'8.12, 2002; che il Frasca, assunto dapprima dal Comune di Benevento e poi

transitato allUSL n. 5 e infine allASL di Benevento, era stato. addetto alla
potabilizzazione delle acque dal 1970, data di assunzione, fino agli anni ‘90, quando
veniva impiegato dal Laboratorio igiene e profilassi per il prelievo di campioni d’acqua
da fogne e depuratori, che nel periodo estivo degli anni 1990-93 si era occupato
anche di disinfestazione e che aveva eseguito derattizzazioni; che nello svolgimento di
tali mansioni veniva costantemente a contatto con sostanze cancerogene quali
..ammoniaca, cloro _prodotti-derattizzanti; disinfestanti e disinfettanti, senza ‘che I'ASLU
predisponesse le necessarie cautele; che 1l processo civile che avevano intrapreso si
era concluso con una pronuncia di incompetenza per materia del giudice adito.

Tanto premesso chiedevano, 'previo accertamento della dipendenza del decesso da
causa di servizio, il riconoscimento del diritto del loro dante causa di perceplre la
pensione privilegiata. e I'equo mdenmzzo e la condanna dell’ASL resistente al

pagamento del relativo -importo, nonché al risarcimento del danno patrimoniale e

——bielogice- Ierg_p_menuto.;u:e_heremtarro—ehdeLdanno non_patrimoniale da loro stesse

e e o it

/
patiti; ghledevano inoltre che la somma fosse suddivisa fra loro tenendo ‘conto della

rinuncia all’ eredita delle figlie nei confrontl della madre; il tutto con vittoria delle

e S @S @ -a-eistrarsi-ex-art—93-c:prc:

Si costituiva in giudizio I'ASL Bn, eccependo in via preliminare il difetto di giurisdizione
del giudice adito rispetto alla domanda di pensione privilegiata e contestando sotto
vari profili la fondatezza del ricorso, di cui ‘chiedeva il rigetto. Evidenziava, in
particolare, la carenza di legittimazione attiva in ta_po ad Alba e Anna Frasca e, nel
merito, la correttezza del proprio operato e la non riconducibility ‘delle patologie

B e SR

contratte dal Frasca all‘attivita prestata alle sue dipendenze\dal 1995 in avantf\

Chiedeva inoltre l'autorizzazione alla chiamata in causa del Comune di Benevento e
della Gestione liquidatoria delllex USL 5 di Benevento, nonché della Navale
Assicurazioni s.p.a., con la quale aveva stipulato una polizza per le ipotesi di

responsabilita civile nei confronti dei terzi e dei prestatori di lavoro.
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. Autorizzata la chiamata in causa, si costituiva in giudizio la Gestione liquidatoria
dell’ex USL n. 5, evidenziando che nel periodo alle sue dipendenze (1983/1994) il
ricorrente non aveva svolto attivita potenzialmente idonee a generare una patologia
neoplastica e che aveva adottato tutte le cautele necessarie; chiedeva, in ogni caso, di
essere autorizzata alla chiamata in causa della Unipol Assicurazioni, con cui aveva
stipulato una polizza per responsabilita civile. _ ‘ ]

i Si costituivano in giudizio anche fa Unipol e la Navale Assicurazioni, eccependo

inoperativita nel caso di specie delle polizze stipulate, rispettivamente, dalla ex USL e

dall’/ASL, essendo tenuti al pagamento I'INAIL o la stessa amministrazione, e
;hiedendo il rigetto di ogni domanda nei propri confronti.

on si costituiva,linvece, il Comune di Benevento, del quale veniva dichiarata la
IR

contumacia.

A A

Con dispositivo di sentenza non def‘nltlva pronunciato all’'udienza del @:5_}_(_}3_(_)9& il
. precedente magistrato .assegnatario-del fascicolo dichiarava. il -difetto -di- giurisdizione ST
del giudice ordinario rispetto alla domanda di riconoscimento della pensione
privilegiata, disponendo contestualmente I'ammissione dei mezzi istruttori in relazione

* alle altre domande.

Successivamente, espletata la prova testimoniale e disposta una prima CTU medico;

‘Iegale,. poi rinnovata per ragioni procedurali, la causa veniva rinviata pér la

. discussione e, all’'odierna udienza, discussa e decisa all’ eSItO della camera di con5|gho

‘mediante sentenza con motivazione contestuale
Deve preliminarmente rigettarsi |'eccezione di nullita del ricorso per violazione dell‘art.

414 c.p.c. Ii ricorso, infatti, contiene tutti gli elementi indispensabili_per delineare la

materia del contendere, ed emergono con chiarezza sia le pretese delle ricorrenti sia i

fatti e le ragioni su cui esse si basano.

Sempre in via preliminare, in ordine all'eccezione di improcedibilita della domanda per

‘difetto di corrispondenza fra il contenuto del ricorso e quello dell'istanza di tentativo di

conciliazione, in cui non sarebbe stata compresa ia domanda di equo indennizzo; va
1 evidenziato che con l'istanza dell 1. 10-'2007 le eredi: Frasca _facevano riferimento non

.—qr- R e

soltanto alla richiesta di risarcimento di tutti i danni patiti, ma anche all’ impugnazione

del mancato riconoscimento della causa di servizio, riconoscimento funzionale proprio

alla liquidazione dell’'equo indennizzo. Pertanto, anche alla luce dell’evoluzione del

quadro normativo e alla sopravvenuta facoltativitd del tentativo di conciliazione,

l'eccezione di improcedibilitd deve essere superata.
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i sicurezza), la domanda di equo mdenmzzo a. seguito del rlconosamento delia met. 4-’““?

D ——————
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Nel merito, le ricorrenti hanno’ chiesto innanzitutto il riconoscimenté deila dipendenza
della patologia contratta da Frasca Mario da causa di servizio, con conseguente
condanna dell’ASL al pagamento dell’equo indennizzo.

Quanto all’eccezione sollevata da Unipol, va rilevato che i presupposti per il

riconoscimento della causa di servizio e dell'origine professionale della malattia sono 8‘9’“’"@}

sostanzialmente coincidenti e storicamente, fino alle modifiche introdotte nel 2011 (e KWL

anche successivamente per i dipendenti pubblici appartenenti ai comparti difesa e

g ipendenza da causa di servizio si & conf[gurata come alternativa alla richiesta di
L

Bt mmrpirrnesrar A AT

obbligatoria. Le due prestazioni rappresentano infatti modalitd alternative di

indennizzo del medesimo danno, fra loro[hon cumulabililin quanto - pur avendo I'equo

indennizzo e la rendita per malattia professionale di cul al DPR n, 1124/65 finalita

perdita della capacita lavorativa) -3non e consentito che a causa di un medesimo fatto

linteressato possa percepire pIU provwdenze (v. C d S.. Sez. V, 24 agosto 2007, n.

i o8 AR A T b bt e

4487; Cass. Civ., Sez, lav., 1 settembre 2003, n. 12754). Ne consegue, poiché il fatto

genetico é il medesimo, che non puo configurarsi una competenza escluswa dell'INAIL
a Indennizzare la malattia professionale, che sul piano fattuale non si di_stlngue da

quelia dipendente da causa di servizio. La domanda di equo indennizzo per la

““‘p“a“tblo‘gf_a‘ﬂé’m“e“ﬁté't'éi“aél Frasca e stata di.lridi]’é correttamente avanzata nei 'cﬁ'ﬁﬁ"é'ﬁ“fi‘“ ;

dell’'amministrazione di appartenenza.

P ey |

Mario Frasca fu assunto presso_ il Comune di Benevento con decorrenzall 09.1970 fcon

o
;:Et.ﬂ_a
v

..-differenti-(il- primo-&-diretto-a.indennizzare-la ‘perdita-dell’integrita fisica; la seconda la=~ =+ -

”“""""‘“‘quati‘ﬂta"dr‘o‘p”e‘ra‘lo Cloratore; e presto Servizio per tale ente fino a? §i 17 198%:(20n

"'M&—omwr ma i

decorrenza 1 01.1983 transitd nei ruoli dell’USL 5 di Benevento venendo inquadrato

e LA A e AR

con la qualifica di operatore tecnico. Successivamente, conflwta l'ex USL nelI’ASL Bn

1, a decorrere dall’1.01.1995 il Frasca presto servizio presso il Servizio Iglene e Sanlta

[

pubblica del Dlpartrmento di Prevenzmne .con inquadramento nel ruo]o tec:nlco e

profilo professmnale di operatorg tecnlco cat B, fascia B2.

La sussistenza bf"t'alf r”';pkp;:thl“dl lavoro rlsulta dall’attestaznone di servizio rilasciata
dall’ASL Bn in data 10.10.2002 a firma del dirigente responsabile dell’A.F. Personale
dell’ASL Bn e dagli esemplari di buste paga allegati al fascicolo di parte ricorrente, ed
e comundue pacifica fra le parti.

In concreto, dal 1970 al 1997 il Frasca avrebbe svolto, per i varildat_ori di lavoro

susseguitisi nel tempo, mansioni di operaio addetto alla potabilizzazione delle acque;

e e e e 4
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Senenza n. 1U18/2015 pubbl. i1111/11/2015
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+~-dal 1997 in avanti, quale dipendente dell’ASL Bn, ‘véniva invéce ‘impiegato dal
Laboratorio Igiene e Profilassi (LIP) per il prelievo di. campioni d'acqua da fogne e
depuratori. Avrebbe esegf:ito anche derattizzazioni e, nel periodo estivo 1990-93, si
sarebbe occupato di disinfestazioni per circa due mesi I'anno. Nell’ambito di tali
attivith sarebbe venuto a contatto con sostanze cancerogene (ammoniaca, cloro
gassoso e ipoclorito di sodio per la po'tabilizzazione delle acque, prodotti derattizzanti-
quali Tayrat, Ratona, Zatox, disinfestanti come Alkinform, contenente formaldeide,

Cresol DDT, disinfettanti come creolina, cloruro di calcio, formalina, nonché, al fine di

verificare la presenza di cloro nelle acque, O-toluidina). Tutte queste attivita

sarebbero state svolte senza Ia fornltura di adeguate protezioni da parte dei datori di

Iavoro € in particolare senza’ maschere di protezmne sicché gli operai erano costretti

ad appllcare un fazzoletto bagnato sul viso, gli acquedottl dove si effettuavano gli
interventi di potabilizzazione e i prelievi erano privi di impianti di aerazione e per le
... derattizzazioni. si ._alqug_[_avy_a, un. veicole vetusto dove-gli operatori viaggiavano insieme
_ ai sacchi del materiale disinfestante. In seguito all’esposizione trentennale a sostanze
dannose il Frasca avrebbe quindi contratto la patologia neoplastica che lo condusse al
decesso in data 8 dicembre 2002. |
Va a questo punto-ricordato che, ai fini del riconoscimento dell’eduo indennizzo, tra i
fatti di servizio e le infermita o lesioni deve sussistere un ;rapporto di tipo causale
ovvero concausale efficiente e determinante Per consolidata glurlsprudenza di

Ieglttlmlta, il dipendente che sostenga fa dlpendenza dellmfermlta da una causa di

servizio ha l'onere di dedurre e provare i fatti costitutivi del diritto, dimostrando la

riconducibilitda dell’affezione: denunciata alle modalitd concrete di svolgimento delle

mansioni inerenti la qualifica rivestita. Ne consegue che, ove la patologia presenti
un‘eziologia multifattoriale, il nesso causale tra attivity lavorativa ed evento, in
assenza di un- rischio specifico, non pud essere oggettb di presunzioni di carattere
astratto e ipotetico, ma esige una dimostrazione, quanto meno in termini di
probabilita, ancorata a concrete e specifiche situazioni di fatto, con riferimento alle
mansioni svolte, alle condizioni di lavoro e alla durata e intensit3 dell'esposizione a
rischio (Sez. U, Sentenza n. 11353 del 17/06/2004, Sez. L, Sentenza n. 15080 del
26/06/2009).

Le informazioni raccolte nel corso dell’ |struttor|a svolta consentono di ritenere
dimostrato lo svolgimento delle mansioni inerenti la potabilizzazione e Ia campionatura

delle acque, con le modalita di cui al ricorso.
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I testi escussi, della cui credibilitd non vi & ragione di dubitare, in guanto rendevano
dichiarazioni lineéri e coerenti, sufficientemente precise tenuto conto-anche del tempo
trascorso dall’epoca dei fatti, confermavano, in relazione ai diversi periodi lavorativi e
ciascuno per quanto a sua conoscenza, |'espletamento, da parte del Frasca, di compiti
di potabilizzazione delle acque (attivita di competenza del Cormune prima,
- dell'lUSL/ASL poi) con limmissione di cloro gassoso in bombole e ipoclorito- di sodio
“(nel periodo 1970-1997), nonché compiti (fino al 1997) di campionatura e analisi in
loco del cloro residuo nelle acque pubbliche usando ortotoluidiha come reagente.
Successivamente, il ricorrente si era invece occupato soltanto della campionatura delle
acque, che venivano poi analizzate in laboratorio. Quanto alle ulteriori attivitd di
derattizzazione e disinfestazione, i testi ne riferivano per lo pill de relato da parte del

Frasca stesso; il teste Mainolfi, perd, confermava che il Frasca portava per l'analisi

- _anche camplonl del matena[l usati_in tali attivita, :e la circostanza trova un riscontro

documentale mdlretto neile buste paga dell'lUSL da cui si evince l'effettuazione, da
parte del Frasca, di straordinario notturno (if teste chiariva infatti che le disinfezioni e
disinfestazioni si svolgevano d[ notte e ta mattina il Frasca portava i campioni).

Procedendo in ordine cronologico si richiamano, innanzitutto, le dichiarazioni del teste
Pastore Agostino, che aveva conosciuto il Frasc_a nel 1970, quando era anche lui in

servizio presso le centrali di sollevamento dell’acquedotto e il Frasca era stato assunto

settore Pubblica illuminazione. Il teste confermava che, nel periodo in cui avevano
lavorato insieme, il Frasca espletava compiti di potabilizzazione delle acque, per cui si
usava_ipoclorito_di sodio,-.cantrollando..e.sostituende-le-bembole-di-elore—-allo-state
gassoso, e di verifica dei livelli di cloro nell’acqua mediante O-toluidina; ¢id presso le
tre centrali di sollevamento e il serbatoio di Benevento. Precisava che l'acquedotto
all'epoca non era munito di-impianti di aerazione, e che non venivano fornite
mascherine, guanti od occhiali di protezione, sicché quandc vi erano perdite di cloro
gassoso dalle bombole gli operai si proteggevano mettendosi un fazzoletto bagnato
davanti alla bocca. Confermava, altresi, che il Frasca lamentava talvolta prurito al
naso, agli occhi e alla bocca e si era sentito male durante il lavoro.

Il teste Carpentieri Gino riferiva di essere stato trasferito dall'USt di Avellino a quella
di Benevento nel 1985 e di avere collaborato con il Frasca dal 1986. Insieme avevano
eseguito attivita di campionamento delle acque potabili sul territorio, prelevando i

campioni presso esercizi pubblici e fontane pubbliche e ponendoii a contatto con un

reagente, l‘ortotoluidina, per verificare la presenza di cloro, nonché potabilizzazione
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defle acque, che avveniva mediante immissione negli acquedotti di ipoclorito di sodio.
Tali compiti erano stati svolti anche dope il passaggio alle dipendenze ‘dell’ASL e.fino
al 1997, quando il servizio fu demandato alla Beneventana Servizi. Per il periodo
successwo il teste non era invece a conoscenza diretta dei fatti di causa. Specificava
che né per [‘attivita di campionamento delle acque, in cui si adoperava l‘ortotoluidina,
né per quella di potabilizzazione delle acque venivano fornite protezioni quali guanti o
mascher:ne Non ricordava che, in sua presenza, il Frasca si fosse mai sentito male .
durante I'orario di lavoro.
Il teste Mainolfi Pietro era in grado di riferire soltanto per‘il periodo successivo al

1992, quando veniva trasferito all’ASL di Benevento (si ritiene perd che per mero

errore it teste abbia detto ASL anziché USL) come responsabile del Settore acque (ex
laboratorio multizonaie), che si occupava di analisi chimiche su acque e campioni di
.acque. Confermava. .che il Frasca. collaborava.-con-#l suo- settore -occupandost di-- . -
prelevare | cambioni di acque da analizzare, che portava presso il laboratorio. Circa
due/tre volte I'anno portava al laboratorio anche campioni dei prodotti utilizzati dat
SISP (Servizio di Igiene e Sanita Pubblica) per la disinfezione, derattizzazione e
derattizzazione; si trattava, ad esempio, di disinfettanti a base di sali di ammonio
quaternari, di cumariﬁe, usate come derattizzante, e di piretrine e Malathion, usati per

la disinfestazione. Chiariva che il Frasca utilizzava anche O-toluidina per evidenziare la

presenza di cloro nell'acqua con un test che io stesso effettuava non in laberatorio.
Tanto poteva riferire in quanto il Frasca si presentava fa mattina presso il laboratorio

con I campioni dei materiali utilizzati da analizzare, riferendogii di averli raccolti la

notte—precedente nell'ambito  dell’attivita  di disinfezione, disinfestazione e
derattizzazione che svolgeva con altri dipendenti del SISP.

Infine, con particolare riferimento all‘ultimo periodo, Boffa Guido, al momento deila
deposizione dirigente chimico dell’ARPAC ma precedentemente, fino al 2000, dirigente
del LIP dell’ASL Bn, riferiva di avere conosauto il Frasca nel 1992, quale tecnico
addetto alfa potabilizzazione delle acque. chhlarava che in quel periodo {circa 1992-
2000) il Frasca aveva collaborato con il LIP, occupandosi di controllo di qualitd delie
acque potabili ed effettuando campionamenti e analisi del cloro residuo lungo vari
tratti degli acquedotti (presso esercizi ed enti. pubblici, fontane). Precisava, poi, che
dal 1992 al 1997 per effettuare le analisi del cloro residuo sul campo aveva utilizzato
un reattivo chimico fornito dal LIP, la ortotoluidina, successivamente sostituito a causa

della sua pericolosita. Dopo il 1997 il Frasca aveva continuato a collaborare con il LIP,
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-perd occupandosi solo del-prelievo -di campioni: di acque che poi venivano anélizzati_ in
laboratorio.

Irrilevanti sono invece le dichiarazioni dei testi Adamo Giuseppe e Orrera Vincenzo,
non a diretta conoscenza dei fatti di causa. .

La nota ARPAC prot. 634 del 14.03.2003 (doc. 3 del fascicolo di- parte ricorrente), a
firma dei dirigenti del Servizio territoriale e del Dipartimento tecnico e redatta a

richiesta di chiarimenti da parte del'ASL, conferma che Mario Frasca ha collaborato

artimento di Prevenzione dell’/ASL, da cui il Frasca dipendeva, coincideva con
& iteresse dell‘ex LIP, come nei prelievi delle acque di pozzi privati e di piscine e nei
controlli di depuratori. Risultava, inoltre, che effettuasse quasi quotidianamente la
campionétura delle acque di Benevento per conto del Dipartimento, consegnando i
campioni all‘ex LIP per le conseguenti analisi; durante tali prelievi determinava il cloro
- . ¥esiduo .mediante-ortetoluidina; appuntando il valore:rilevato sui.verbali di prelievo.
Alla luce’ di tali elementi deve pertanto ritenersi dimostrato che, almeno nel periodo
1970-1997, il Frasca sla stato costantemente esposto, ',nell'espletamento delle
mansioni demandategli nell'ambito della sua attivita lavorativa, ad esalazioni di cloro,
ipoclorito di sodio e ortotoluidina, e che I'esposizione era tanto pil intensa in quanto

non -disponeva di mezzi di protezione. Pud inoltre affermarsi che lo stesso abbia

operato, seppure solo occasmnalmente, con |nsett|c1d| pestlmdl e derattlzzantl quali

WEPIA L L e

- - - -—eumarine, malathion-epiretrine;— -

II consulente nominato dal Tribunale, specialista in medicina legale, ha concluso che,

alla luce di tali dati di fatto, & possibile ritenere che la patologia diagnosticata al
"-_‘“ﬂ—-_.

—————Frasca;~carcinoma-anaplastico-a-grandicelfule nfiltrante anse ileali e massivamente 1|
mesentere; metastasi ileaii e spleniche”, & causalmente riconducibile - in via di
concausalita efficiente e determinante - a causa di servizio e ascrivibile alla tabella A
del D.P.R. 834/1981, cat. I max.

La relazione del consulente ha infatti chiarito quanto segue: “La patologia tumorale
dalle quale era affetto il sig. Frasca era carcinoma anaplastico altamente
indifferenziato a partenza sconosciuta (polmonare o intestinale). Si ritiene, per quanto
sostenuto dallo scrivente, che trattasi di patologia tumorale a partenza polmonare
perché l'aspetto istologico “anaplastico a grandi cellule” ben aderisce ad uno degli
istotipi meno frequenti del carcinoma del polmone. Altrettanto pero potrebbe essere
ascrivibile a-carcinoma primitivo intestinale perché, come anche affermato dal CTP,

raramente i carcinomi polmonari danno metastasi intestinale ma il caso di specie,
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- ecome facilmente deducibile dall’analisi della storia clinica, & stato’'un caso" di diagnosi

complessa, con assoluta impossibilita finale di diagnosi di certezza. La localizzazione
del tumore primitivo potrebbe anche non rilevarsi rilevante ai fini delle considerazioni
espresse e delle presenti osservazioni perché la maggiore difficolta dal punto di vista
scientifico e medico legale & quello di accertare se le sostanza cancerogene con le
quali sia venuto a contatto il sig. Frasca avesse, con terminologia anglosassone,
fficient evidence per cagionare, o meno (sempre gli anglosassoni usano in tal caso

aspressione fimited evidence), patologia tumorale. Certo & che il sig. Frasca era

/Jﬁ tto da patologia tumorale maligna (polmonare o intestinale). Altrettanto certo &

e non presentava fattori di rischio connessi all’etd perché apprese di essere affetto

da tumore maligno all’eta di 56 anni, Era soggetto obeso (alto circa cm 174 e peso kg
. . e T oL . . .

100 - obesita di II classe) ma questo non costituisce fattore di rischio specifico per

patologie tumorali bensi per patologie sistemiche quali quelle cardiovascolari &

__rr_le,téb_o_li_c_he -(es. . diabete).. Era..fumatore - (circa 20 sigarette/die),- ma .solo questo-

fattore di rischio non pué assumere carattere di causa unica per l'insorgenza di
patologia tumorale: ma deve necessariamente essere in sinergia con altri fattori di
rischio e poi, comé,noto, & certamente correlato a specifici istotipi di patologia
oncologica. [..] Orbene, la formaldeide e I'O-toluidina, nella predetta classificazione
[la classificazione IARC, n.d.r.], sono sostanze certamente cancerogene perché

collocate entrambe nel gruppo 1, ossia nel gruppo degll “agentl cancerogenl per

oernenzan. tuls/zulo pupbl. il 11/11/2015
' RG n. 2874/2008

l'uomo e gli animali”. [..] Dunque appare certamente agevole affermare che le

sostanze predette, formaldeide e I'O-toluidina, sono certamente cancerogene. Vero &

che la formaldeide trova particolare specificitd per il carcinoma del naso-faringe e

delle cavita nasall. Altrettanto vero e che I'O-Toluidina trova particolare specificita per
il carcinoma- della vescica. Ma altrettanto vero & che, consultando nel dettaglio la
monografia della IARC del 2012 (Lione - Francia), le due predette sostanze, come da
dettagliata bibliografia consultata [...] risultano di per sé cancerogene nel senso pil
esteso del termine. In altri termini, hanno efficienza (in termini medico legali come
affermato dallo scrivente “fattore concausale - efficiente e determinante”) per
cagionare patologia tumorale, anche se non specificamente correlata. [...] In sintesi, le
conoscenze scientifiche attuali permettono di affermare la sussistenza di correlazione,
non di mera pqssmly_t ’)mipfdbabllltaﬂtra esposizione alla formaldeide e O-

g P A e,

Toluidina e carcinoma anaplastico a grandi cellule (polmonare o intestinale),
complicato da metastasi diffuse. [...] D’altra parte si rilevano, come gia affermato in

precedenza, altri fattori di rischio predisponenti a turhori polmonari (probabilmente
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-sede primitiva per e -caratteristiche “istologiche del carcinéma) e dunque non pud
essere riconosciuta l'attivita lavorativa svolta come causa unica ed esclusiva della
patologia neoplastica. Parimenti perd nemmeno pud escludersi che il servizio prestato,
anche in ambienti climaticamente malsani con presenza di sostanze tossiche (analiti),
dal defunto Sig. Frasca Mario nella sua attivita di servizio presso la ASL anche con
campionamenti esterni, come di prassi, abbia rappresentato, seppur con solo criterio
di alta probabilita, non certo fattore unico causale, ma fattore concausale - efficiente

e determlnante - rispetto al quadro clinico di “Carcinoma anaplastico a grandi celiule
S

‘)
|

jitrante anse ileali e massivamente il mesentere. Metastasi ilelli e spleniche””,
arere del consulente merita condivisione, essendo coerente nelle argomentazionij e
icamente motivato, anche alla luce dei chiarimenti successivamente forniti con
['ausilio di uno specialista oncologo.

Ed invero, quanto all’individuazione dell‘origine (polmonare) della patologia
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(carcmoma anaplastlco altamente lndlfferenzrato) si ritrova prevalentemente a livello
polmonare, “e non vi & contezza di altre localizzazioni (es. pancreatiche) .in quanto
non si rilevano segni di danno a tale livello, né tantomeno rilievi strumentali”. Del
resto anche la precedente CTU disposta nel presente giudizio, a firma del dott. Patrelli,
dava conto del fatto che, alla luce della documentazione in atti, si doveva concludere
che lo stadio avanzato della maiattia al momento della prima diagnosi non consentiva

———-di~individuare—con -apprezzabile sicarésza i~ sito di partenza della neoplasia, non

ritenendo all'uopo sufficiente il referto dell'lstituto dei Tumor di Milano che si

esprimeva, anch’esso, in termini probabilistici. Proprio . in relazione all‘origine

polmoenare-e-alla-stccessiva marginatizzaziorme del Fuclo del furmio di sigaretta si sono
appuntate molte delle critiche sollevate dai consulenti delle partl resistenti. Chiamato
a chiarimenti sul punto il CTU ha spiegato, in maniera sufficientemente convincente,
che - fermo I'apporto concausale del fumo - lo stesso puo dirsi, in generale, fattore
da solo sufficiente a cagionare la malattia solo per i tumori a piccole cellule (v. gia
nella perizia originaria, dove si legge che il carcinoma anaplastico a piccole cellule &
correlato al fumo nel 99% dei casi), mentre di norma assume rilevanza concausale
non determinante, ponendosi in sinergia con altri fattori patogeni.

Cio posto, comunque, la conclusione cui il CTU & pervenuto in ordine al nesso causale
€ in grado di prescindere dalla localizzazione della sede primitiva della patologia, e si
fonda sulla classificazione come sostanze cancerogene per l'uomo di quelle cui il

Frasca & stato esposto, con cadenza quasi quotidiana, per anni, e in particolare
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dell’ortotoluidina. A parere del consulente, infatti,” la classificazione di una sostanza
come sicuramente (i.e., con sufficient evidence) cancerogena per Fuomo consente di
affermare, in termini medico-legali, la sussistenza di un nesso di concausalit3
efficiente anche quando il tumore interessi una sede differente da quella rispetto alla
quale & stabilita la correlazione con sufficient evidence, qualora vi siano, nel caso

concreto, elementi tali da escludere che vi sia stato un apporto determinante di fattori

. diversi. Poiché appare essere proprio- questa l'ipotesi che si verifica nella fattispecie,

dye & dimostrata la costante esposizione pluriennale ad agenti cancerogeni, mentre
2 lo & la presenza di altri fattori di per sé sufficienti a determinare la- malattia, e
Itre la localizzazione primitiva della neoplasia & solo ipotizzabile, dato lo stadio, gia
molto avanzato, in cui si trovava al momento della prima diagnosi, chi scrive ritiene di
poter aderire alle conclusioni cui & giunto il consulente d’ufficio.

Ne consegue l'accoglimento della domanda, con riconoscimento_della dipendenza da

[N il

.causa. di servizio della. patologia Iamentata e condanna delI'ASL ‘Bn 1 .al"pagamento |n

favore di Verdicchio Grazia, quale erede di Frasca Mario, dell'equo indennizzo nella

misura di legge. Trattandosi di diritto che si trasmette Jure successionis, & invece
A TR T oy .
fondata in relazione a tale domanda I'eccezione di carenza di legittimazione passiva di

Alba e Anna Frasca, la cui rinuncia all’eredita in favore della madre, da loro stésseV

affermata e documentata, determina I’|mp055|bl||ta di subentrare nella titolarita di

5|tua210n| i giuridiche attive facenti parte del patrlmonlo del defunto

i ”Con il ricorso introduttivo le ricorrenti chledevano pOI, il rlsarCImento iure heredttarlo

del danno patrimoniale e non patrimoniale subito dal loro dante causa, facendo valere

la responsabilita civile dell’ASL datrice di lavoro ex art. 2087 c.c., nonché, in proprio, Il

risarcimento del"'danno non patrimoniaie per la perdita del congiunto.

La domanda & stata originariamen'te proposta nei confronti della sola ASL, quale
ultimo datore di lavoro del Frasca. Su istanza di quest’ultima & stata autorizzata la
chiamata in causa del Comune di Benevento e della Gestione liquidatoria dell'lUSL 5 dj
Benevento, in -quanto responsabili esclusivi o, quanto meno, corresponsabili dei danni
lamentati; ed & noto che, secondo la consolidata giurisprudenza di legittimita,
nellipotesi in cui un terzo sia stato chiamato in causa dal convenuto come soggetto
effettivamente e direttamente obbligato alla prestazione pretesa dall’attore la
domanda risarcitoria deve intendersi estesa al terzo anche in mancanza di un’espressa-
dichiarazione dell’attore in tal senso, in quanto'la diversita e pluralitd delle condotte
produttive dell’evento dannoso noh da luogo a diverse obbligazioni risarcitorie, con la

conseguenza che la chiamata del terzo non determina il mutamento dell'oggetto della
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domanda, ma. evidenzia escluswamente una pluralita di autonome responsablllta

rlconduablllallostessotitoio rgg@ ItOI‘IQ (Cass 3 mal:zé 2010 n. 2057, 26 gennaio
2006 n. 1522, 11 agosto 2004 n. 15563, 28 marzo 2003 n. 4740).

Ancora in via preliminare va ewdenz:ato che per consolidato orientamento

giurisprudenziale, 'equo indennizzo da causa di servmo & — per presupposti oggettivi,

regime probatorio e dlSCIp|Ina compiesswa - completamente dlStIntO dal risarcimento -
. -Xdel daan/Infatt: mentre il r1_sarc1mento, quanto ad oggetto e finalita, tende a
“Yistabilire ‘equilibrio nella situazione del soggetto turbato dail’evento lesivo e 'a

mpensare per equivalente la perduta integrité fisio-psichica, ([’equo lndennlzzo

pettante ai dipendenti degli enti pubblici per infermita contratta per causa 0 concausa'
di servizio con una menomazione deli’integrita fisica non inferiore al 15% (v. art. 32‘
d.p.r. 26 maggio 1976, n. 411, in relazione all'allegato n. 5 al d.p.r. cit. e, oggi,
all'allegato 4 al d.p.r. 16 ottobre 1979, n. 509), per il concetto di equita e
- - -—-—-discrezionalita.- ad.- esse- inerente;. -per -la ‘sua-:astraziore: dalla-“fesponsabilita civile,
colposa o dolosa, di parte datoriale, é per la sua non coincidenza con I'entita effettiva
del pregiudizio subito dal dipendente, e ass:mllablie a_una delle moltepllcr :ndenmta

xl'

che I’Ammmlstrazmne conferisce ai propri dlpendentl in relazmne arle v1cende del gj,mo

{ r!,{_:
ESTRED
serv12|o Ne consegue che equo indennizzo e risarcimento del danno (sia esso 1 s

wE TR N T AT M R AT i oS
o
patrimoniale o non patrimoniale) sono tra loro compatibili e cumulablh senza che Qéﬁ”

X it
l'importo liquidato a titclo di equo indennizzo possa essere detratto da quanto ﬁ?"‘:i @3‘
Mo el

W
extracontrattuale del datore di lavoro (v. C.d.S., Sez. IV, 31 marzo 2009, n. 2009; ~, muE@*}Q

C.d.S., Ad. Plen. 80ttobre 2009, n. 5; Cass. Civ., Sez. III, 27 luglio 2001, n, 10291;
- CassT€ivSez 15 settenibre ZUU5,'n. 1/7/64). Peraltro, il danno alla salute o

— - -spettante—atitolo—di"“risarcimento "del “dahno da responsabilita contrattuale o

biologico e quello morale ex art. 2059 c.c. non sono coperti dall'equo indennizzo. 1
RN '

lavoratore infortunato ha quindi diritto all'integrale risarcimente dit37] '\"/6c1," difitto da
far valere autonomamente nei confronti del proprio datore di lavoro,
indipendentemente dail‘entita dell'indennizzo erogato, nei casi di infortunio o malattia
professionale addebitabili a colpa, anche se concorrente e non di rilievo penale, del
datore di lavorc o di un qualsiasi suo sottoposto diI cui egli debba rispondere
civilmente, con la sola esclusione - secondo le regole generali ~ dei casi in cuij 'evento
~ lesivo sia riconducibile a caso fortuito, a forza maggiore, o a colba esclusiva dello
stesso lavoratore (Cass. Civ., Sez. lav., 20 ottobre 1998, n. 10405). A
Cio posto, quanto alia invocata responsabilita datoriale ex art. 2087 c.c., giova

premettere in diritto che la tesi maggioritaria in dottrina e in giurisprudenza & quella

.- e 12
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.che prospetta tale responsabilitd come di natura contrattuale. Infatti, stante la P
peculiarita del rapporto di lavoro, qualunque tipo di danno lamentato, compreso quello
che attiene al pregiudizio alla salute o alla personalita del lavoratore, si configura
come conseguenza di un comportamento gia ritenuto illecito sul piano contrattuale:

tal caso, esso deriva dalla violazione dell’ obbllgo di cui all'art. 2087 c.c., norma che
inserisce, nell'ambito del rapporto di iavoro, i principi costituzionali. Giacché l'illecito
consiste nella violazione dell'obbligo derivante dal contratto, il datore versa in una
situazione di inadempimento contrattuale regolato dall'art. 1218 c. €., con conseguente

sonero dall'onere della prova sulla sua imputabilitd. Vi & da aggiungere che I'ampia

jocuzione usata dall'art. 2087 c.c. (tutela della integritd fisica e della personalita
morale del lavoratore) assicura il diretto accesso alla tutela di tutti i danni non
patrimoniali, e quindi non & necessario, per superare le limitazioni imposte dall'art.
2059 c.c., verificare se Iinteresse leso dalla condotta datoriale sia meritevole di tutela.
in_ quanto. protetto_a _iivello _costituzionale, . perché la protezione € gia chiaramente
écc-ordata da una disposizione del codice civile (in questi termini Cass. Sez. U, Sent. n.
6572/2006). .
In virth dellart, 2087 c.c. sussiste la responsabilita civile del datore di Iavoro per
IInfortunio o la malattia professionale determinati dalla violazione dell'obbligo di
sicurezza nei confronti dei propri dipendenti, salvo che il medesimo provi ex art. 1218
¢.c. di avere adempiuto all'obbligo di stcurezza dlmostrando non solo il rispetto delle

specifiche disposizioni antlnfortunlstlche ma anche di aver fatto “tutto il possibile” per

evitare l|'evento dannoso (v. Cass. 17 novembre 1993, n, 11351). Tuttavia la
presunzione di cui all'art. 1218 c, €. non esonera il lavoratore, per un verso, dall’onere

di~indicare ™ Ael Ficorso  Introduttivo la specifica misura di sicurezza, nominata o
innominata, dalla cui violazione sarebbe derivato il danno, provando altresi il nesso di
causalita tra asserito illecito e asserito danno (per tutte Cass. 26 ottobre 2002 n.
15133), e, per altro verso, dall‘obbligo di allegare compiutamente gli elementi di fatto
a sostegno della propria domanda risarcitoria.

Giurisprudenza di legittimitd ormai consolidata ha quindi precisato che lobbllgo di
tutela dell'integritd fisica del lavoratore imposto dall'art. 2087 c.c. & un obbligo di

prevenzione che impone al datore dlylavoro di adottare hon solo le partlcolarl misure

relazione allo specmco tlpO d' attlv:ta esercitata

m.rm o,

,,,,,,,,

e quelle generrche dettate dalla comune prudenza ma anche tutte le altre mlsure che

e b R e P i o e

ki

in concreto si rendano necessarle per proteggere il lavoratore dai rischi connessi tanto

S S T A A e N ]
s LS et TR

all'lmplego dattrezzn e macchmarl quanto allamblente di lavorg (Céss 2444/2005),
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atteso che la sicurezza del lavoratore costituisce un bene di rilevanza- costltu2|onale--;

che impone a chi si avvalga di I una prestazione Iavoratlva esegunta in stato di

«....-..._q_-m‘...n...-...,,..y

subordinazione d| anteporre aI dl_proprio legittimo  profitto la sicurezza d| chi tale,
prestazione esgg,,uaﬁ(,g‘ass 17314/2004) Il datore di lavoro &, inoltre, responsabile dei

e DAL
ot

danni subiti dal proprio. dipendente non solo quando ometta di adottare idonee misure

protettive, ma anche quando ometta di controllare e vigilare che di tali misure sia
fatto effettivamente uso anche da parte dello stesso dipendente, con la conseguenza

che si pud configurare un esonero totale di responsabilita, per lo stesso datore di

Ylavoro, solo quando il comportamento del dipendente presenti i caratteri

' dell’'abnormita e dell'assoluta imprevedibility {Cass. 12445/2006).

Venendo al caso di specie, quanto alla prova della patologia contratta dal dipendente e
del nesso di causalitd con I'attivitad lavorativa espletata, nel corso degli anni, alle
dipendenze dei resistenti Comune di Benevento, USL 5 e ASL Bn si nch|amano

integralmente le considerazioni sopra svolte.

SRR R R R

Inoltre, il ricorrente _ha dedotto llnademplmento dei_datori di lavoro agli obbhghu
dellart. 2087 c.c, in quanto non erano fornite proteznonl per, ewtare Ilnalazmne d|_

ST
meriprtsi ot

sostanze nocnve nel corso delle operazwm d| potabmzzazmne delle acque, prehevo di

camplonl e analisi del cloro residuo, derattizzazione e disinfestazicne; gli acquedotti

R o L A

dove si effettuavano Ie operazmm di._potabilizzazione immettendo cloro gassoss HeR™

S dem e
T e W s S st

e

erang-dotati d| aerazwne

it
kMR
i

Tall circostanze sono state confermate daile dichiarazioni dei testi escussi, i quati
riferivano che gli interventi di potabilizzazione delle acque svolti dapprima in favore

del Comune e poi dell’'USL, erano condotti senza dispositivi di protezione come ad

esempio mascherine, guanti, occhiali, tanto & vero che, nel caso di fuoriuscita di cloro
gassoso dalle bombole che venivano usate a tale scopc.n\frh‘-l)perai usavano coprirsi

naso e bocca con fazzoletti bagnati. Nemmeno erano forniti guanti e mascherine per le
d ¢ —agidl :

——

analisi del cloro residuo, svolte fino al 1997 adoperando ortotoluidina (cosi i testi
‘Pastore e Carpentieri, che in periodi diversi avevano-lavorato insieme al ricorrente con
le medesime mansioni).

USL e ASL si sono limitate a contestare in via del tutto generica quanto sostenuto in
ricorso, affermando di avere fornito ai propri dipendenti tutto quanto prescritto dalla
normativa vigente e di avere messo in atto tutte le misure e gli accorgimenti prescritti
per evitare il verificarsi di incidenti. Manca tuttavia, gid sul piano delle allegazioni,
quaisivoglia concreta specificazione delle misure adottate nél caso concreto d, quanto

meno, nei confronti del lavoratori addetti ad attivitd di potabilizzazione,
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- disinfestaziofie, campionatura delle acque con maneggio di sostanze chimiche; a tale
carenza fa riscontro una totale assenza di prova in ordine alla dedotta adozione di
dispositivi di protezione. Per parte sua il Comune di Benevento, non costituendosi, non

ha dedotto né dimostrato.di avere assolto al proprio"' obbligo di tutela, adottando le
misure necessarie.ed.esigibili. | '

Sul punto & appena il caso di osservare che, anche se si paria degli anni '70-'80, & da
escludersi che la fornitura, ad esempio, di mascherine e guanti, e la correlata vigilanza

sul loro utilizzo, se mai forniti, possa qualificarsi come inesigibile in relazione alle

f - % -
.@ra gia un fatto notorio.

Deve dunque affermarsi la responsabilitd dei tre enti datori di lavoro nella causazione

dell'evento dannoso del ‘quali pud dirsi provata Ia colpa. . _ ... .. - B e e
- G Lo A AT
Poiché il Frasca ebbe a svolgere mansioni comportantl il contatto con le sostanze che

hanno poi contribuito (a titolo di concausalitd efficiente, nei termini sopra specificati) a
generare la patologia negplastica nell'ambito._di_tutti e .tre.i. rapporti-di-impiego, le- s—

responsabilita vanno suddivise in proporzione alla durata dei rapporti - quale -

risultante dall‘attestazione di servizio rilasciata dal’ASL Bn 1, A.F. Personale il

sostanze nocive, secondo quanto & emerso dall’istruttoria.
hConseguentemente la responsabilitd va posta nella misura del 45% _a _carico del
§Comune di Benevento (rapporto dal 1970 al 1982, con mansioni di potabilizzazione

delle acque. e_campionatura..e..analisi-del-cloro-residue--nelle—acque~mediante—o-=

10.10.2002 - ma anche della concreta esposizione, nell’ambito di ciascuno, alle
\

toluidina); nella misura del 45% a carlco della _Gestione._liquidateria—dell’ex USL 5

L T

(rapporto dal 1983 al 11994, stesse man5|on|), nélla misura del 10% a carico dell’ASL

by,

Bn (rapporto dal 1995 al 2002 mansioni di operatore tecnico addetto al SISP del
—___#_____‘.______....,..u

Dipartimento di Prevenznone ma solo per i primi due anni & provato lo svolgimento
delle mansioni precedenti, dopo solo campionatura delle acque e non pill analisi sul
campo).

Va a questo punto affrontata la questione delle voci di danné risarcibili.

In relazione alle voci di danno richieste jure hereditatis va innanzitutto ribadita, per le

ragioni gia esposte, la carenza di legittimazione attiva di Alba e Anna Frasca.

Tanto premesso va senz‘altro riconosciuto il diritto di Verdicchio Grazia al risarcimento
‘—-—.,¥ - . . . .

del danno {patrimoniale nella misura C|l eurc 2. 922 Bjndlcata in ricorso, in quanto

documentato e afferente a spese medlche e connesse affrontate dal Frasca -
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Quanto agl‘i ulteriori danni non patrimoniaii, si deve muovere dai principi posti ‘dalla
Corte di Cassazione a sezioni unite con le sentenze 11/11/2008, nn. 26972, 26973,
26974 e 26975.

In quelle pronunce la S. C. ha statuito che ”l,. anno_non, patrim oﬂniva%_l‘%di cui all'art.

2059 c.c., identificandosi con il danno dete_rminato dalla lesione di interessi inerenti la

persona rmon connotati da rilevanza economica, costituisce categoria unitaria non
H.fwm

fom, Suscettiva di ‘suddivisione in sottocategorie. 1l riferimento a determinati tipi di
\“,’J - - - H - - - -
?)pregiudlzm, In vario modo denominati (danno morale, danno- biologico, danno da

Plerdita del rapporto parentale), risponde a esigenze descrittive, ma non implica il
iconoscimento di distinte categorie. E pertanto compito del giudice accertare
I'effettiva consistenza del pregiudizio allegato, a prescindere dai nome attribuitogli,
individuando quali ripercussioni negative su! valore-uomo sj siano verificate e
.. Provvedendo alla loro integrale riparazione, senza tuttavia dare’ luogo a ingiustificate

duplicazioni. I pregiudizi di tipo esistenziale concernenti aspetti relazionali della vita,

PRI
¥ cald
&
AN

conseguenti a lesioni dell'integrita psicofisica, possono dunque costituire soloivoci”

7 -del~dammobiologico niel'sto aspetts’ dinamico, nel quale, per consolidata opinione, &
ormai &5GFbitS Il cd dannic alia Vits dl relazions. ™

Con particolare riferimento all‘onere della prova, poi, la Cassazione ha precisato che il

danno non patrimoniale, anche quando sia determinato dalla lesione. di diritti
inviolabili della persena, costituisce danno conseguenza che deve essere allegato e
provato; in particolare, per i pregiudizi non patrimoniali diversi dal danno biologico
. potra farsi ricorso alia prova testimoniale, documentale e presuntiva. Tuttavia, il

i
i
|
i

danneggiato dovra allegare tutti gli elementi necessari,
Nei caso di specie, il CTU ha evidenziato che la patologia neoplastica ha causato al

Frasca un’inabilita temporanea assoluta pari a 252 giorni, ciod a tutto il tempo

e MR EEU L 200 et i e e 0 3 T

- trascorso dal giorno della sua prima diagnosi a quello del decesso.
Dalla documentazione sa'ni_taria in atti emerge che la patologia tumorale diagnosticata

al Frasca era di gravita estrema e al momento della scoperta aveva gia interessato piQ

organi interni, sicché il lavoratore, all’epoca appena(cinqggpt}_» ing

,1 dovette

AL AR LR, e

sottoporsi a interventi chirurgici e costant terabie, il tutto peraltro nella

consapevolezza deli‘impossibility di guarire, Conseguentemente, appare innegabile

che la sofferenza patita dal malato debba assurgere a voce di danno non patrimoniale

risarcibile oltre al danno all'integrita fisica in senso proprio.

Conseguentemente va riconosciuto a Verdicchio Grazia il diritto al risarcimento del

danno non patrimoniale, comprensivo de! danno biologico in senso stretto - guale

L e T

R T N g
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danno derivante dalla lesione dell'integrita pSico—ﬁsica ed accertabile in via medico-
legale - e del danno morale connesso alla sofferenza vissuta dal Frasca nei nove mesi
fra la diagnosi della patologia e la morte, quale diritto gia entrato nel patrimonio del
lavoratore al momento del decesso e pertanto trasmissibile agli eredi jure hereditatis.
Orbene, applicando le tabelle di Milano 2014, che prevedono “la liquidazione congiunta
del danno non patrimoniale conseguente a lesione permanente dell'integrita psicofisica
della persona suscettibile di accertamento medico-legale sia nei suoj risvolti anatomo-
funzionali e relazionali medi ovvero peculiari, e del danno non patrimoniale
' conseguente alle medesime lesioni in termini di dolore, sofferenza soggettiva” (sul

punto, v. Cass. 12408/2011, dove si legge che “nella liquidazione del danno biologico,

quando manchino criteri stabiliti dalla legge, I'adozione della regola equitativa di cui
all'art. 1226 cod. civ. deve garantlre non solo una adeguata vaIutaznone delle
circostanze del caso concreto, ma anche I'uniformita di gludlzm a fronte di casi
- analoghi, essendo intollerabile e non rispondente ad equita che danni identici possano

essere liquidati in misura diversa sol perche esammatl da dlfferentl Uffici gludmarl

—— l 3.

" Garantisce tale uniformita di trattamento |i rlferrmento al criterio di liquidazione
predisposto dal Tribunale di Milano, essendo esso gia ampiamente diffuso sul territorio
nazionale - e al quale la S.C., in applicazione dell'art. 3 Cost., riconosce la valenza, in
linea generale, di parametro di conformitd della valutazione equitativa del danno
biologico alle disposizioni di cui agli artt. 1226 e 2056- cod. civ. - salvo che non

sussistano in concreto circostanze idonee a glustIFcarne Iabbandono”), devono

liquidarsi alla Verdicchio, in qualita di erede, jeuro _36.540 00 ﬁjm 145,00 = cifra_—— .

mnwmwﬁ”
ottenuta applicando al valore base la massima percentuale di personalizzazione — - per

252 glornl),'Ber inabilita temporanea assoLutaf(somma gia attualizzata).

Quanto invece alla domanda di risarcimento del danno non patrimoniale subito dalle
ricorrenti per la perdita del proprio congiunto, si & affermato che, in caso di fatto
illecito pIurioffensivo, ciascun danneggiato - in forza di quanto previsto dagli artt. 2,
29, 30 e 31 Cost., nonché degli artt. 8 e 12 della Convenzione Europea dei diritti
deil'uomo e dell'art. 1 della c.d. "Carta di Nizza" - & 'titolare di un autonomo diritto
all'integrale risércimento del pregiudizio subito, comprensivo, pertanto, sia del danno
morale (da identificare nella sofferenza interiore soggettiva patita sul piano
strettamente emotivo, non solo nell'immediatezza dell'illecito, ma anche in modo
duraturo, pur senza protrarsi per tutta la vita) che di quello "dinamico-relazionale"
(consistente nel peggioramento delle condizioni e abitudini, interne ed esterne, di vita

quotidiana); ne consegue che, in caso di perdita definitiva del rapporto matrimoniale e

I BESUO e ce(lus w28
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parentale, ciascuno dei familiari superstiti ha diritto ad una liquidazione comprensiva "
di tutto il danno non patrimoniale subito, in proporzione alla durata e intensita del
vissuto, nonché’ alla composizione del restante nucleo familiare in grado di prestare
assistenza morale e materiale, avuto riguardo all'eta della vittima e a quella dei
familiari danneggiati, alla personallta individuale di costoro, alla loro capamta di
reazione e sopportazione del trauma e ad. ogni altra circostanza del caso concreto, da
allegare e provare (anche presuntivamente, secondo nozioni di comune'eSperienza)I.
da parte di chi agisce in giudizio, spettando alla controparte la i:)rova contraria di
situazioni che compromettono I'unita, la continuita e l'mtensnta del rapporte familiare
" (Cass. Sez. 3, Sent. n. 9231 del 17/04/2013, Sez. L, Sent. n. 21917 del 16/10/2014). |
- Le Sezioni Unite ha*l_r]p_g__ldd_e_r_lwtj_}cato il profilo di danno non patrimoniale che va sotto il

nome [di “danno esistenziale”|nel pregiudizio, dl natura non meramente emotiva e
interiore, ma oggettivamente accertabile, provocato sul fare areddituale del soggetto,

.. che: alteri le. sue abitudini di vita e gli assetti relazionali che gli erano propri
inducendolo a scelte di vita diversa quanto alla espressione e realizzazione della sua

personalita nel mondo esterno. In altrl termml nel “danno conseguenza della lesione”

una negativa alterazione dello stile di vita” (cosi Cass., Sez. Un., 24/3/2006, n. 6572).

In quest’ottica, anche il pregiudizio esistenziale cd. ‘{da rottura_del rapporto_parentale” |

" che si sostanzia nei “riflessi pregiudizievoli prodotti nella vita dell'istante attraverso '
non consiste nella mera perdita delle abitudini e dei riti propri della quotidianitd della
' |
vita, ma si sostanzia nello sconvolgimento dell'esistenza rivelato da fondamentali e |
. i |
radicali cambiamenti dello stile di vita, in scelte di vita diversa (Cass. 16/2/2012, n.

2228; Cass. 13/5/2011, n. 10527; Cass. 6/4/2011, n. 7844. Diversamente_Cass.

8/10/2007, n. 20987, peraltro anteriore alle sentenze delle Sezioni Unite det 2008).
Esso non puo, in ogni caso, considerarsi in re ipsa, In quanto ne risulterebbe snaturata
la funzione del risarcimento, che verrebbe ad essere concesso non in conseguenza
deil'effettivo accertamento del danno, bensi quale pena privata per un conﬁportamento
lesivo (v. Cass., Sez. Un. 11/11/2008, n. 26972). Esso va, pertanto, allegato e
provato dal danneggiato, secondo la regola generale pbsta dall'art. 2697 c.c. (Cass.
16/2/2012, n, 2228): e, come ha ulteriormente chiarito la Cassazione, l'allegazione a
tal fine necessaria deve concernere fatti precisi e specifici del caso concreto, essere
cioé circostanziata é non gia purchessia formulata, non potendo risolversi in mere
enunciazioni di carattere del tutto generico e astratto, eventuale ed ipotetico (Cass.
13/5/2011, n. 10527; Cass. 25 settembre 2012, n. 16255).
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& Sentenza n. 1013/2015 pubbl. il 11/11/201
RG n. 2874/200

Nel ‘casc di specie va evidenziato che mancano, in ricorso, specifiche allegazioni
individualizzanti in ordine a lesioni all'integrita fisica o psichica apprezzabili in termini
medico-legali, a mutamenti nelle abitudini di vita, allincidenza dei fatti sulla vita di
relazione delle ricorrenti, alla convivenza delle figlie con il padre, allintensitd delle
relazioni affettive. Conseguentemente, poiché la sofferenza patita nel momento in cui

la perdita & percepita e quella che accompagna l'esistenza del soQgetto che I'ha subita

altro non sono che componenti di un solo complesso pregiudizio non patrimoniale che

va “integralmente ed unitariamente” ristorato (Cass. 26972/2008; cit.), il risarcimento

spettante alle odierne ricorrenti va complessivamente determinato escludendo dalla
JLoTEnt va ¢

liquidazione gli aspetti dinamico-relazionali e i riflessi permanenti_sulle_abitudini di
A o A e e T [, S,

vita, in ordine ai quali non pud dirsi raggiunta la prova, nemmeno in via presuntiva, e

limitandolo alla componente del pregiudizio insita nel dolore e nella sofferenza interiori

) |mmed1atamente conseguentl alla conv1venza con.la gravissima patologia del prossimo e
conglunto e alla sua scomparsa, causalmente ricollegabili al comportamento lileCIto |

; dei resistenti e da ritenersi senz’altro dimostrati, in v:a presuntiva, in rela2|one alla .

_gravita della patologla, alla cgnsapevolezza_fln.fdal momento -della—diagnesi- della———-

inevitabilita delia (prossima e imminente) perdita del marito e padre alla necessita di *
assisterio in teraple e interventi.

In preposito, la Cassazione ha posto il principio per cui “il danno non patrimoniale da
lesione del rapporto parentale (nella specie, per la morte del genitore) va valutato e

liquidato in via equitativa, con prudente discrezionalita, contemperando in maniera

equilibrata il grado_di gravita-del-fatto illecito, nonché I'intensitd e la_durata degli

effettLd,eLdan_mou._i_ggiustgF,alla-rst—re-guawdelle«tabelle——ut—iIiiz»ate—dvakvagirtribunalf“delI’a”"”‘"”‘“‘*’
Repubbllca” (Cass. 17/12/2009 n. 26505). Per le considerazioni che precedono il

PR

danno non patrimoniale pud quindi essere determinato, in favore di ciascuna delle
ricorrenti, riducendo di un terzo il minimo previsto dalle tabelle di Milano 2014
(tenendo cdnto sia del fatto che gli importi indicati dalla tabella tengono sempre
conto, anche nel minimo, del danno complessivamente subito nelle sue due
componenti “esistenziale” e “morale”, sia del grado della colpa degli enti convenuti, da
ritenersi non elevato stante la accertata cancerogenita di una sola delle sostanze con
cui il Frasca veniva a contatto), e dunque nella misura di euro}109.326,67, [al cui

pagamento devono essere condannati i tre enti resistenti nelle medesime percentuali

indﬁ&gmﬂkﬂmento al risarcimento del danno jure hereditario, oltre a interessi

legali dalla presente pronuncia al saldo.

- et
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Sentenza n. 1013/2015 pubbl. il 11/11/201:

RG n. 2874/200:

Venendo- alle domande di manleva avanzate dai~resistenti ASL Bn e Gesﬁone
liquidatoria dell’'ex USL 5 nei confronti delle rispettive compagnie assicurative, si
osserva quanto seque.

L’ASL ha chiamato in causa in garanzia fa proprla compagnia assicurativa Navale
Assicurazioni, chiedendo che ne fosse dichiarato Iobbhgo di tenerla indenne rispetto a
qualsiasi somma dovesse essere condannata a pagare per le causali di cuj aI ricorso.
La compagnia ha eccepito la inoperativita della polizza, in quanto le condotte dannose
risalgono a un periodo anteriore alla sua stipulazione.

Entrambe le parti hanno prodotto copia della poliiza di assicurazione Responsabilita
civile diversi n. 4147105, in vigore dalle ore 24 del 15.09.2001 alle ore 24 del
31.12.2002.

La clausola 25 della polizza ne estende 'operativita, quanto alla responsabilita civile
verso i prestatori di lavoro (R.C.O. ), al I'ISChIO derivante da malattie professmnall,.
contratte per colpa dell’ assncurato a condlzlone che le stesse si mamfestmo in data
successiva alla stipulazione della polizza e siano denunciate entro 18 mesi dalla data

di cessaznone della po}lzza 0 del rapporto di lavoro. La clausola 17 stabilisce_invece

che, llmltatamente alla garanzia responsabilitd civile verso terzi, I'assicurazione vale
per le richieste di risarcimento presentate all’ assicurato nel periodo di validita
dell’assicurazione, purché siano relative a fatti accaduti nel periodo stesso,

Nel caso di specie la richiesta risarcitoria relativa alla patologia neoplastica.-
diagnosticata il 28.03.2002 & stata presentata all’ASL con lettera raccomandata del
28.11.2002 (doc. 10. in prod. ricorrente), quindi entro il periodo di validita
dell’assicurazione; con la rac,g_qmaugla_ta,_,_a.,ﬁc_ma-del-pFeeuratoFe-vdelie"vdim'rre

ricorrenti, veniva chiesto il risarcimento tanto deij danni subiti dal Frasca, quanto del
danno morale subito dalla moglie e dalle figlie.

A tale lettera faceva seguito, dopo il decesso del Frasca, la notifica dell’atto dj
citazione (datato 21 febbraio 2003), che I’ASL inoltrava il 18.04.2003 alla compagnia
assicuratrice per i provvedimenti di competenza in relazione alla polizza n. 4147105.
Ne consegue che, per quanto riguarda le somme dovute dali’ASL Bn a Verdicchio
Grazia nella qualita di erede di Mario Frasca, deve senz’altro dichiararsi I'obbligo della
Navale Assicurazioni di manlevare l'azienda neij limiti del massimale della polizza
assicurativa, dal momento che la malattia si & manifestata durante il periodo di
vigenza della polizza ed & stata denunciata dall’ASL meno di tre mesi dopo la sua
scadenza.
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Sentenza n. 1013/2015 pubbl. il 11/11/201¢
RG n. 2874/200¢

Per quanto riguarda invece la domanda della vedova e delle figlie in proprlo, va
rilevato che la lettera del novembre 2002 conteneva anche la specifica richiesta di
risarcimento del danno morale, il cui fatto costitutivo era la sofferenza da loro patita
dal momento della diagnosi della malattia del padre, avvenuta nel marzo di
quellianno; la morte del Frasca si & poi verificata nel dicembre 2002. Ricorrendo tutte
le condizioni di cui alla clausola 17 per l'operativita della polizza, la domanda di
manleva va conseguentemente accolta anche in relazione alle sbmme che Ia
convenuta ASL & tenuta a corrispondere alle ricorrenti in proprio.

Anche la Unipol Assicurazioni, chiamata in garanzia dalla convenuta Gestione

i liquidatoria dell'USL 5 nei confronti della Unipol Assicurazioni, ha dedotto Ila

inoperativita della polizza.

La USL n. 5 risulta avere stlpulato una pollzza R.C. verso terzn e/o prestatorl di lavoro

" valida dal 31.12. 1982 al 31 12 1992 Ia ‘stessa & stata successwamente rlnnovata fino

al 31.03.1995. La polizza & limitata, quanto alla responsabilita civile verso terzi, alle

somme dovute dall’assicurato a titolo di risarcimento dannl per “morte, lesuonl

personiali ‘e per danneggiamenti a cose, in conseguenza di un fatto acmdentale
verificatosi in relazione ai rischi per i quali & stipulata I'assicurazione”. Non Vi rientra,
quindi, il risarcimento del danno non patrimeniale. Quanto alla responsabilitd nei
confronti dei prestatori di lavoro, la polizza esclude espressamente le somme che
I'assicurato sia tenuto a pagare ai dipendenti in relazione a malattie professionali. La
domanda di manleva della Gestione liquidatoria deve pertanto essere rigettata.

Le spese di lite fra le ricorrenti e i tre enti convenuti seguono la soccombenza._e._si

liquidano come in dispositivo, con distrazione ex art. 93 c.p.c.

Le ragioni della decisione e la qualita delle parti giustificano Ia compensazione

integrale delle spese fra ASL Bn 1 e Navale Assicurazioni s.p.a. e fra Gestione

liquidatoria dell’'USL n. 5 e Unipol Assicurazioni s.p.a.

Le spese di CTU, gia liquidate con separati decreti, vanno poste definitivamente a

carico dei tre enti convenuti, in ragione di un terzo per ciascuno.

P.Q.M.

Il giudice del lavoro, definitivamente pronunciando, cosi provvede:

1) dichiara che la patologia “carcinoma anaplastico a grandi cellule infiltrante anse
ileali e massivamente il mesentere; metastasi ileali e spleniche” & riconducibile a
causa di servizio e éscrivibi]e aila tabella A det D.P.R. 834/1981, cat. I max., e per
I'effetto condanna I'ASL Bn 1 al pagamento in favore di Verdlcchlo Grazia quale

erede di'Frasca Mario, dell’equo mdennlzzo nella misura di legge;
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Sentenza n. 1013/2015 pubbl. il 11/11/201¢
RG n. 2874/200

2) condanna i resistenti —~ Comune di Benevento in persona del Sindaco p.t. in ragione

*

3)

-
£

VT

v“
~RPL g,
oo

i
Ao

5)

6)

- Anna, -di euro -109 326,67 ‘

del 45%, Gestione liquidatoria dell’USL 5 in persona del legale rapp. te p.t. in’

ragione del 45% e ASL Benvento 1 in persona del Direttore generale p.t. in raglone'

del 10% - al pagamentosfnei confronti di VerdICChIO Grazia quale erede di Frasca
Mario, di euro‘2922 %i@ titolo, di rlsarC|mento del danno patrlmonlale oltre
|ntereSS| legali dai smgoll esborsi al saldo, ed euro 636 540 0§]L{a titolo di

risarcimento del danno non patrimoniale, oltre interessi Iegall su tale somma

(calcolata all’attualita) dalla presente pronuncia al saldo;

condanna i resistenti — Comune di Benevento in persona del Sindaco p. t in ragione
del 45%, Gestione liquidatoria dell'USL 5 in persona del legale rapp.te p.t.
ragione del 45% e ASL Benvento 1 in persona del Direttore generale p.t. in raglone
del 10% - al pagamento nei confronti di Verdicchio Grazia, Frasca Alba e Frasca
per ciascuna- a titolo di risarcimento del' danno non

patrimoniale, oltre interessi legali su tale somma (calcolata all’attualitd) dalla
presente pronuncia al saldo; =

dichiara-la-Navale Assicurazioni §.p.a. obbligata a fenere indenne FASL Bn 1 dalle -

somme da questa dovute a titolo di risarcimento del danno in virth della presente
sentenza, nei limiti del massimale della polizza éssicurativa; ‘

rigetta la domanda di manleva della Gestione liquidatoria della USL n. 5 nej
confronti della Unipo! Assicurazioni s.p.a.;

condanna il Comune di Benevento, la Gesticne liquidatoria dell’'USL 5 e 'ASL

Benevento 1, ciascuno in ragione di un terzo, a rifondere alle. ricorrenti le spese di

7)

8)

lite, che si liquidano in complessivi euro 12.000,00 oltre spese generali al 15%,

IVA e CPA come per legge, con distrazione ex art. 93 c.p.cf.';
compensa le spese fra ASL Bn 1 e Navale Assicurazioni s.p.a. e fra Gestione
liquidatoria dell’'USL n. 5 e Unipol Assicurazioni s.p.a.;

pone le spese di CTU, liquidate con separati decreti, a carico delle parti resistenti in
misura di un terzo per ciascuna parte,

Beﬁevento, 11 novembre 2015.

Il Giudice

Cecilia Angela Ilaria Cassinari
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RELATA DI NOTIFICA

Ad istanza come in atti, Io sottoscritto Ufficiale Giudiziario addetto all’Ufficio Unico
Notifiche presso il Tribunale di Benevento, ho notificato copia della retro estesa

sentenza munita di formula esecutiva attestandone la conformita all’originale, a

COMUNE DI BENEVENTO, in persona del Sindaco p. t, in Via Annunziata
Palazzo Mosti, Benevento — 82100 CF. 00074270620 Fax- 0824 4777

e qkian




Citta di Benevento

(TS
i -

R L I
AT TV T 5 T

SCHEDA DI RILEVAZIONE DELLE PARTITE DEBITORIE N,
Redatta ai sensi dell’art, 194 del Decreto Legislativo n. 267/2000

SETTORE: SERVIZI AL CITTADINO - SERVIZIO RISORSE UMANE

FASC.

I sottoscritti dirigenti, Avv. Vincenzo Catalano e Avv. Angelo Mancini, per quanto di propria
competenza, per quanto attiene la sorta capitale e gli interessi rispettivamente fino al 31.08.2015
e fino al 10.04.2016, attestano qﬁanto segue:
Generalita identificative del creditore: CAVUOTO MARIAGABRIELLA

Codice Fiscale/Partita CVTMGB65T58A783C

Residente BENEVENTO in via S.Rosa 1.6

Oggetto della spesa: Pagamento in funzione risarcitoria del danno per perdita di chance
per mancata attuazione delle progressioni orizzontali.

Tipo ed estremi del documento comprovante il credito (Allegati):

1. Sentenza Tribunale di Benevento Sezione Lavoro n.935/2014

Epoca della prestazione: Periodo 2006/2016

| IMPORTO DA RISARCIMENTO DANNI: Euro 4.507,57( capitale rivalutato) oltre interessi
€ 424,74 (Calcolati dalla data della maturazione del diritto 01/01/2006 al 31.08.2015).
CAPITALE RIVALUTATO AL 31.03.2016+ INTERESSI AL 10.04.2016 : Euro 435,58

TOTALE COMPLESSIVO: Euro 5367,89
Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati ATTESTA altresi:

() 1) cheI’opera ¢ stata realizzata o la fornitura dei beni e/o servizi di cui sopra & avvenuta per
il seguente fine pubblico:

() 2) che la fornitura e/o 1’opera risulta acquisita al patrimonio del Comune di Benevento e/o la
prestazione ¢ stata effettivamente resa dal creditore;

() 3) che dalla documentazione acquisita & possibile valutare congrui i prezzi praticati;



. (-) 4) motivazione per l'inclusione del debito nei casi previsti dall’art. 194 del Decreto
Legislativo 18.08.2000, n° 267:

(X) a) sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive;

() b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato 1’obbligo
di pareggio di bilancio di cui all’art. 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

( ) c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal Codice Civile o da norme speciali,
di societa di capitali costituite per I’esercizio di servizi pubblici locali;

() d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per le opere di pubblica utilit;

() e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art.
191 nei limiti degli accertati e dimostrati utilitd ed arricchimento per 1’Ente, nell’ambito
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

(X) 5) che il debito non & caduto in prescrizione ai sensi degli articoli 2934 e ss. del Codice
Civile;

(X) 6) che, nella proposizione della partita debitoria, si ¢ proceduto a seguire ’ordine
cronologico di arrivo degli atti comprovanti il credito.

NOTE:
Si precisa che, trattasi di un debito non rientrante nel piano di riequilibrio di cui alla delibera di

C.C. n.41/2014 ovvero di un nuovo debito.

Benevento,

IL DIRIGENT . S C IL DIRIGENTE

SETTORE SHRNVIZI AL CITTADINO SETTORE A

AVV. ANG I NCINI AVV.VINCENZ) ZATALANO

Il Responsabile del Servizio Finanziario, per quanto di propria competenza e sulla scorta degli
elementi documentali disponibili,

ATTESTA

() a) che il debito non ha avuto la copertura finanziaria nell’esercizio di competenza;
() b) di non avere altri rilievi da esprimere dal punto di vista contabile in ordine alla presente

partita debitoria.

Benevento,
IL DIRIGENTE



Repubbhca ‘ii_aﬁépa_ _
In hio:ne del Popolo Italiano
Trib'u.x'lale di éenevenio -
II Gxu dice del lavo.ro dr. Plero Francesco De Pletro ha pronun01ato la scguente
SENTENZA
Nella causa n. 935 I. g a. cper l’anno 2014
MARIAGABRIELLA CAVUOTO , rappresentato e diféso dau’A'w;iA'RIGLiANI

PIERLUIGI ed elettivamente dom1c1hato presso il ‘su6 studlo sito in VIALE.

ATLANTICI N 45 BENEVENTO
E
COMUNE DI BENEVENTO , in persona del Pre31dente Ieoale rappresentante pt,

rappresentata ¢ difesa dall’Avv  Vincenzo.. Catalano elcmvamente—domlcmata"" .

presso il suo studio sito in Benevento

Conclusioni delle parti -

e e e e e

[T TS

Concliusioni delle part

Con ricorso depositato il 27.2. 2014, il ricorrente adiva il Giudice dél Lavoro per far
accertdre e dichiarare I’ ﬁegntlmlfa della condotta tenuta dal Comune di Benevento
nel momento in cui provvedeva ad amonare un sistema valutat:vo dichiarate dallo

Stesso con cadenza. annuale € per non aver dato luogo - aj .percotsi’ dj” Dro,qressmne :
: onzzontale pur su331stendone le risorse econonuche

Si chiedeva di- conseguenza di- accertare e dxchxarare I’obbligé dél “Comune di
procedere alle valutazioni annuali previste dal CCID dél -28.4.2000 &d alle.

conseguenu proccdure per ]e progressioni economiche orizzontall.

-Si chiedeva - moltre di accer’care e dlchxarare 11 diritto del nconente aI nconoscnnento

" del superiore livello économico C5, con la decorrenza Spcttante per tutti i titoli di cux' '.
—'__\

N : E
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' T CONE~ Corparto * Eriti Logali, ﬁnple_i_penita?d dalla . contrattazi

- - valutazione annuale dej dipendent.

", economici e giuridici.

- .alvpresente conterizioso, “cori  a: cotiseguerte. Ticostiuzione dalia’ carriera "ai |

. A sostegno délla domanda il ricorrents affermava dj essere dipendenté dei Comun

dal 1'_1.7.85, 'inguadrat'ol' neila. 'cat'gagoria giuridica C1 ed economica C2, profi]
professionale Istrattore A'nun-inistrgtiy'o. } ' '
one inte g_r_aﬁW{é

prevedeva percorsi di progressione -economica ‘all’intemo delle’ categorie, - previz

Il 'C.o_.mmie prbvi';éd@'va ‘ad effettuaré fali’ prbgfess_io_ni solo” per Panno QO’OS,‘

nonostarite i contratti collettivi integrativi ed in particolare quélio del 23.9.2003
avevano stanziato un fondo pari ad € 370000.

—

A causa del'l’iliegittimQ compbrtaxﬁento déll’Ex_]te, 1l lavoratore provvedeva con.
-iStanza a d_‘enUncia'ré',_.ﬂ mancato adempimento- dej previsti obblighi dj valutazione

periodica del dipendente e de]le-v:sueeessirve—progréssiom "ECONOnIchE, Ma tale istanza
veniva figettata: ' o

Si costituiva in giudizio- il Comune chiedendo.. il-.ﬁgetto della domanda perché

infdndata.

Non'pud essere accolta 14 domanda volta-ad ottenere Ia condanna de] Comune ad
efféttuate . le valutazioni angual; déi :aipénc_lénti e le siccessive progression
co L, do esistente il diritto. del ricorrente alla predetta
yaiutaﬁziox_ze. . : Coen s : R - '



1 Comune di. Benevento provyedeva con. il 'cbqtraftq ' integrativo_decentrats del

© 28.4.2000, allart 9,:2d. affermate il:cdrattere anhuale delle predette, valutazioni e la

possibilita -di. realizzare; e progressioni nej ‘lifniti economici dei fondi a.tal  scopo

cfeati e con i successivi CCDI det 2003, 2005.¢ 2012, Vénivano ind_iv‘iduate_: le somme

déstinate al Fondo per le progressioni orizzontali.

' I particolare. con il CCDI del 23.9.2003 veniva istituito un fondo pari‘ad € 370000,

-individuato per arino precedente,

con il CCDI del 9.6.2005 un altrg .
st individuava un 'f_'o.r'ia'o_"'pt_zr' il salario accessorio: pari ad € 1515436, .al cuf ihte_r;mg
rientrava per esplicita menzione il fondo per il finanziamento" delle progressioni
economiche Srﬁiér_it.a'li "e"'I’art_ 4 confermava per q'uest’ultin'lq' l"anﬁnontare

E evidente quindi, diversamente da quanto. affermato dal resistente in risposta

all’istanza avérizata dal ricoirente, che le risorse economiche necessari€ per efféthiare.

. le progressioni érano state stanziate.

" Organizzaziorie.

Inoltra giova rilévare che le valutazioni annhali dej dipendenti, che il Comurie deve

operare in virtl della contrattazione collettiva nazionale e decentrata rion comportano
oneri di spesa. ' :

I1-Comune non Pud perd essere condannato ad effettuare le prédette.vahitaiio'ni,
poiché il Giudice non pud sostituirsi al datore-d lavoro -nella predetta valutazione ¢

fondo pari.ad € 245000 ¢ con'quello del 2762012

:l_Qr.L_'_pILIb,_altfe:__si_fcqndannar-lé-?-ad----uﬁ'lébbligé‘z'ion_e""di““fﬁé; “che Gomvolge Ta

discrezionalita- di cuj ‘ogni datore’ di” lavoro ¢ dotato nelia gestione 'del.la- propria

Le Valutaéigni;dcmam'atMallaweoritrattazione”"coilé‘t'tiva devono infatti essere

Tt msam wratpitry i BUDh

effettuate tenendo “conto della :qualité della prestazione lavorativa svolta e del.

raggiungimento o meno dei risultati prestabiliti. Ne consegue che le stesse devono e
Possono essere operate solo dal datore di lavoro, poiché & quest*ultimo a fissare gli

. obiettivi da raggiungi_ere,ed. € 'unico in grado di-valutare la qualita delle prestazioni. -

Il Giudice del Lavoro; infatti, non pud mai'sostituirsi, non avendp ¢ ; poteri né le

competenze professionali anche in termiing di responsabilita, rispetto alla assunzione

+ di quelle scelte che concretizzano la libera iniziativa economica, costitizionalmente

' Trattandosi di “obbligazione di fare 'infungibile”;, non solo il Gridice ‘non pud
. Sostituirsi al datore di 1avoro, ma non pud nemmeno condannarlo ad effettuare Je

predette valutazioni. o
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_ ncorrente nella valutazlonc dell’operato del dlpendente

| .-.della categor1a cconomuca CS pmche i’ nconoscnnento della stessa & legata alle .
'.-valutazxonr operate dall Ente su]ia base de1 cnten mdxcatl nell’art. 4 e 5 CCNL'.-'

_'31 3. 1999.

.y " .

' Tah valutazxom come ncordato non possono essere operate dal Gmdmc che

dovrebbe sostituirsi al- Dmgente Responsabile del settore di appartcneuza del

:-'Non solo la contrattazmne collettxva naz1onale ‘ma anche que]la dccentrata (art 9
' CCDI 2000) afferma che i passagg1 ecOn01mc1 aH’mtemo deHe smgole categone non '
_ Songo frutto di automatlsmo ma Vanno operan sulla base di selezmm che valutavano-

le prestazmm ed I nsultan rag 1unt1 da1 smooh d1pendent1

- Ne consegue che non puo essere accolta nemmcno la domanda rclatwa al pagamento

delle conseguenu d1fferenze retnbutwe

Menta mvece accovhmento Ia domanda volta ad ettenere 11 rlsarc1mcnto del danno da
perdita di, chance: .. '

- Come aifermato dalla Suprema Corte per chance si mtende tna perdita atiuale delia
- poss:b}hta di ottenere un.-futuro nsultato utile, ciog via. effettlva occasione favorevole' :
dl consegmre un datermmato vantagglo economrco quahﬁcabﬂe € quannﬁcabﬂe La
hauce "neon ¢ & una semphce aSpettatwa, m,a una véra & propna probablhta statistica— -
- ;'dl conseguxre un arncchlmento conﬁgurand051 la’, stessa come un' ‘entitd -
- gxundlcame-ne md;pendeme €,.se provata sicaramente hquldabﬂe (cfr Cass N

11353/2010 Cass N. 4400/2004).

........

_ Ncl caso di specae deve nteners1 provata la perdlta della stessa da parte del ncorrente
p01che aveva diritto ad essere valutato teuuto conto che nelle precedenu occasmm _
- avevi ottenuto un giudizio pos1t1vo _ A

Rt Llsarcmento del darmo da perdita d1 chance va eqmtatwamente llqmdato in una

somma parial 30% dell’ulnma rctnbuzxone mens1le nefta, 110n avcndo altri critéri per
quantlﬁcare d1versamcnte i danno oltre 1‘1va1utazmne monetana ed mteressx dalla

' data della messa in miora della Pa S . .
e .Le spese d1 hte seguono la soccombenza e sl 11qu1dano come n dlSpOSithO

' La senfenza va d1chlarata provwsonamentﬂ esecunva

QM.
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Il Giudice déﬁn'itivarﬁénte prominciiando cosi provvede:

: A) Accoghe pama]mente 1l ncorso e per l’effetto condanna al pagamento a titolo
di nsarcxmento del danno per perdlta di chance della somma. pari al 30%

“déll’ultima retrlbuzmne mensile netta oltre interessi e tivalitazione monetaia

ﬁ——'—

_glél-la data di maturazione|delle singole poste attive di credito e fino al soddisfo;

B) Rigetta le altré dom_anclle;

C) Condanna parte resistente al. pagamento delle spese di lite che liquida in € 1122
- di cui € 360 per la fase di studio, € 216 per la fase introduttiva, € 240 per quella

istruttoria ¢ € 306 per quella decisoria, oltrc iva e cap come per legge e

rimborso Spese gcnerah con attnbuzmne
D) Dichiara la senténza prgivvisoriamente esecutiva.
Benevento 12.12.2014 11 Giudice

Piero Francesco De Pietro

~ Emannela Colangelo, tirocipante ex art 73 di 69/2013.

La presente sentenza & stata scritta con la collaborazione della dott.ssa’
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‘Benevento 17/3/2015

| sottoscrltto Avv Plerlulgl Angham nella quahta d1 dlfensore di Cavuoto'_ i
-'Managabnella dlchlara ex an 16 bis, comma. 9 bis D.L. 179/2012 convertito in" . -
legge 221/2012 comc introdotto dall’art.52 D. L 90/2014 convertito‘in L:'114/2014,

che la presente copia . analoglca della- sentenza del Tribunale :di Benevento, Sez.
lavoro, nel procedimento’ n. 935/2014 & estrattg dal fascicolo informatico ed &

conforme all’origindle presente nello stesso.




RELAZIONE DI NOTIFICA

A MEZZO POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA EX ART.3 BIS DELLA LEGGE 21 GENNAIO 1994, N.
53, ED ART. 55 LEGGE 19 GIUGNO 2009, N. 69 il sottoscritto Avv. Pierluigi
Arigliani, del foro di Benevento, con studio in Benevento ala Viale Atlantici n.
45, Tel e fax 0824/317426, c.f. RGLPLG63ABAA783F; p.Iva 00923710628, ai sensi
dell’art. 3 bis della legge 21 gennaio 1994, n. 53, e dell’art. 55 della legge 19
giugno 2009, n. 69, nell’interesse di Cavuoto Mariagabriella, c.f. CVT MGB 65T58
A783C,ho notificato 1l’allegata sentenza con attestao di conformita a Comune di
Benevento settore legale, rappresentato e difeso dall’avv. Vincenzo Catalano, ed
elettivamente domiciliato presso quest’ultimo, cui viene spedito il 17 marzo 2615 ,
come allegato al messaggio di posta elettronica certificata, 1’originale
informatico dell’atto, sottoscritto con firma digitale, dall’indirizzo
settorelegalef@pec.comunebn.it, presente sia nell’elenco pubblico previsto dall’art.
7 del D.M. n. 4472011 (c.d. “Reginde”), sia in quello, riservato alle
Amministrazioni Pubbliche, di cui all’art. 16, comma 12, del D.L. 179/2012,
all’indirizzo di posta elettronica certificata settorelegale@pec.comunebn.it,
indicato nell’atto di parte e comunque tratto, ai sensi dell’art. 3 bis, comma 1,
della legge n. 53/1994, dal citato elenco pubblico previsto dall’art. 7 del D.M. n.

4472011 (c.d. “Reginde”).

Avv. Pierluigi Arigliani

AT
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DELLE PARTITE DEBITORIE N.
Redatta ai sensi dell’art. 194 del Decreto Legislativo n. 267/2000

SETTORE: SERVIZI AL CITTADINO- SERVIZIO RISORSE UMANE
FASC. '
T sottoscritti dirigenti, Avv Vincenzo Catalano € Avv. Angelo Mancini, per quanto di propria
competenza, per quanto attiene la sorta capitale e gli interessi rispettivamente fino al 31.08.2015
e fino al 10.04.2016, attestano quanto segue:
Generalita identificative del creditore: STANZIALE ANGELO
Codice Fiscale/Partita STNNGL621.211062D
Residente SAN NICOLA MANFREDI VIA FONTANA -PAGLIARA (BN)
Oggetto della spesa: Pagamento in funzione risarcitoria del danno per perdita di chance
per mancata attuazione delle progressioni orizzontali.
Tipo ed estremi del documento comprovante il credito (Allegati):
1. Sentenza Tribunale di Benevento Sezione Lavoro n.936/2014

Epoca della prestazione: Periodo 2006/2016

IMPORTO DA RISARCIMENTO DANNI: Euro 4561,70 oltre interessi € 429,88 (Calcolati
dalla data della maturazione del diritto 01/01/2006 al 31.08.2015.
CAPITALE RIVALUTATO AL 31.03.2016 + INTERESSI AL 10.04.2016: Euro 430,38

TOTALE COMPLESSIVO: Euro 5421,96

"

Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati ATTESTA altresi:

() 1) chel’opera & stata realizzata o la fornitura dei beni e/o servizi di cui sopra € avvenuta per
il seguente fine pubblico:

() 2) chela fornitura e/o 1’opera risulta acquisita al patrimonio del Comune di Benevento e/o la
prestazione ¢ stata effettivamente resa dal creditore;

() 3) che dalla documentazione acquisita & possibile valutare congrui i prezzi praticati;






( ) 4) motivazione per Dinclusione del debito nei casi previsti dall’art. 194 del Decreto
Legislativo 18.08.2000, n° 267:

(X) a) sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive;

() b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o- atti costitutivi, purché sia stato rispettato I’obbligo
di pareggio di bilancio di cui all’art. 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

( ) ¢) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal Codice Civile o da norme speciali,
di societa di capitali costituite per I’esercizio di servizi pubblici locali;

( ) d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per le opere di pubblica utilita;

() e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art.
191 nei limiti degli accertati ¢ dimostrati utilita ed arricchimento per I’Ente, nell’ambito
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

(X) 5) che il debito non & caduto in prescrizione ai sensi degli articoli 2934 e ss. del Codice
Civile; ' ' ' -
(X) 6) che, nella proposizione della partita debitoria, si & proceduto a seguire ’ordine

cronologico di arrivo degli atti comprovanti il credito.

NOTE:
Si precisa che, trattasi di un debito non rientrante nel piano di riequilibrio di cui alla delibera di

C.C. n.41/2014 ovvero di un nuovo debito.,

Benevento,

IL DIRI ’
SETT I AL CITTADINO
AVV. CINI _

Yl

Il Responsabile del Servizio Finanziario, per quanto di propria competenza e sulla scorta degli
elementi documentali disponibili,

ATTESTA

() a) che il debito non ha avuto la copertura finanziaria nell’esercizio di competenza;
() b) di non avere altri rilievi da esprimere dal punto di vista contabile in ordine alla presente
partita debitoria.

Beneveénto,
IL DIRIGENTE
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Repubblica jtaliana
In Nome del-Popolo Italiano
'-Tﬁbuna'lle di Benevento
I1 Giudice del lavoro dt. Piero Francesco Dé Pietro ha pronunciato la seguente
SENTENZA |
Nella causa n. 936 r.g.a.c pcr.l’-anno 2014
TRA

ANGELO STANZIALE , rappresentato e difeso dall’ Avv. ARIGLIANI PIERLUIGI
ed_elettivamente domiciliato presso il suo studio sito in VIALE ATLANTICI N. 45
BENEVENTO; ' ‘

E
COMUNE DI BENEVENTO , in persona del Presidente legale rappresentante pt,

rappresehfata_e difesa_dall’Avv.. CATALANO VINCENZO-—elettivamento—— - -

~ domiciliata presso il suo studio ‘sit6 in VIA PRESSO UFFICIO LEGALE DELLA

CASA COMUNALE, VIA. ANNUNZIATA, PAL. MOSTI 82100 BENEVENTO ..

Conclusioni delle parti

Thamd Y

Con ricqfso depositato il 27.2.2014, il ricorrente adiva il Giudice del Lavoro per far

accertare ¢ dichiarare I'illegittimita della condotta tenuta dal Comune dj Benevento
nel momento in cui provvedeva ad azionare un sistema valutativo dichiarato dallo ",
Stesso con cadenza annuale e per non aver dato luogo ai peércorsi di ‘progressione [+

orizzontale, pur sussistendone le risorse economiche.

Si chiedeva di conseguenza di accertare e dichiarare Iobbligo del Comune dj

procedere alle “valutazioni annuali previste dal CCID del28:4,2000" ed alle © -

A T SRR
.

conseguenti procedure per le progressioni economiche orizzontali, "

-S'i‘chiedeva inoltre di accertare ¢ dichiarare il diritto del ricorrente al riconoscimento

del su;ieriql'e livello economico C5, con la decorrenza Spettante per ttittj 1 titoli di cui

Firmalo Da: DE PIETRO PIERO FRANCESCO Emesso Da: POSTECOM CA3 Serfal#: {31158







professionale Istruttore Amu_iinist_r,ati-w_/o.' '

- WCCNE- Compartor By Locali, ftiplementato dalla contrattaziorie integrativa,
prevedeva percorsi i progressione economica all’interne .delle cltegorie, previa L

" valutazione annuale dei dipéndent;: RS CRCEE

-l presente ‘Contenzioso, o la. c;:c}'n-§§gil,¢fl.tc‘:ricoénuzibﬁe. della’ carriera gj fing. e
" economici & giuridic;. ' a

AR,

p_fogréssic’mi &conomiche all’intermo di ogni éétégona e ﬁs§éya I’obbligo, di istitujre

ooy







IT Comune di ;Bené\'féntg_- provyedéva .qpf; il qbntfatto_'iritggraii%}q decentrato dqf-
28.4.2000, all’art 9, ad affermare il carattere annuale delle predette. valutazioni'e la

possibilita di realizzare le progressioni nei limiti _ecog_c)_mgg;ﬂg_iﬁe_zﬁuﬁongd__xﬁa,_ tal scopo

creati ¢ con i suceessivi. CCDI del 2003, 2005 Eﬁigﬁenivano'm&viduat;e le somme

destinate al Fondo per le progressiont-otizzontal.

In particolare con il CCDI del 23.9.2003 veniva istituito un fondo pari ad € 370000, .
~con il CCDI del 9.6.2005 un altro fondo pari ad €.245000 e con quello del 27.6.20i2 e
si individuava un fondo per il salario’ accessorio pari ad € 1515436, al cui interno - -
rientrava per esplicita ‘menzione il fondo- per il finanziamento delle’ progressioni
economiche orizzontali € Tart 4 cor'xferr:x}' va. per quest'ultimo I’ammontare
individuato per P’arino precédente. .- S

E evidente quindi: diversamente ‘da- quanfe affermato dal resistente n risposta:
-all’istanza avanzata da] ricorrente, ‘che le risorse ecoriomiche necessarie-per effettuare

le progressj,onif.c;ah'cjist'age-'s'té‘-ﬁzja"tg;: RV o S O :

- ".

Inoltra giova rilevare che le valutazioni anmiialj '<_i_eﬂi dipendenti, che il Comune deve
operare in virth della conttattazione collettiva nazionale e decentrata non comportano
oneri di spesa. - : o :

Il Comune non pud perd essere condannato’ ad effettuare le predette valutazioni,
poiché il Giudice non pud sostituirsi al datore di lavoro nella predetta valutazione e

non_pud altresicondannarlo-- ad- ~—ﬁnlobb1igazione ~di ~fare, che " ¢oinvol ge Ta

discrezionalita -di cui ogni datore di lavoro & dotato nélia gesi:_ibne_._de}la “propria
' organizzazione. ' ' '

Le valutazioni richiamate dallamcontratt-&zienewcoi-lettivamdevcﬂ@"”""ﬁl"fatt_l‘ cssere

stazione lavorativa svolta e de|
' raggiungimento o0 meno dei risultati prestabiliti. Ne consegue che le stesse devono. e
possono essere operate solo dal datore di lavoro, poiché & quest’ultimo’a fissare gli
obiettivi da raggiungere ed & I"unico in grado di valutare la qualita delle prestazioni. -

effettuate tenendo conto della qualita ‘della pres

Il Giudice del Lavoro, infatti, non pud mai sostituirsi, non avendo né i poteri né le
competenze professionali anche in termini di responsabilita, rispetto afla assunzione
di quelle scelte che concretizzano la libera iniziativa economica, costituzionalmente
garantita. ‘ : o '

Trattaqdosi di f‘obBligazione di fare infungibile”, non sélo il Giudice non ‘pud
sostitui_rs_i -al datore di lavoro, ma non pud nemineno condannarlo ad effettyare le
predette valutazioni.. = ' ’ '
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Non menta accoghmcnto nemmeno Ia do;manda volta ad’ oftenere ﬂ nconosc1mento .

della categorla economlca @5; po:che i nconoscunento della stessa & legata-alle "

valutazwm _-operater daII’Entc suIla base de1 cnten mdlcau ncﬂ art 4es5 *CCNL:

3131999 Ve

Non solo la contratta:aone collemva nazmna]c ma anche quella deccntrata (art 9

CCDI. 9000) afferma che i passacgl economlcx all’mtemo -dellé smgolc categonc nomn.

| sono frutto d1 automansmo ma vanno operan:sulla base di selczxom chc valutavano_

" *Ie prestamom cd i nsultatl raggmntl da1 smgoh d1pcndent1

. . Ne consecruc ché rion puo éssere accolta nemmeno ]a domanda rcIatlva al j pagamento .

deHe conscguentx d1ﬁ‘crenze retnbunve

perdlta d1 chancc - L S ';5__‘ R : .

p0331b111ta di ottencre ur futuro risultato utllc, cloe una effettiva occadione favorevole
di conscgulre un dctcrmmato vantagglo econ mico, quahﬁcablle 3 quantlﬁcabllc La

- di, conscgun-e un amcchuncnto——- conﬁgurandom la stessa comé “un'entita
- glundmamcnte mdxpendente ¢, se provata,. smummente hquxdabxle (cﬁ Cass; N
11353/2010 Cass N 4400/2004)

Come affermato. dalla Suprema Conc .per chance §1 intende una perdita attuale della

chance non & una semplice aspettativa, ma una vera e pr0pna probablhta stansuca -

“Nel.caso di specie deve ntenerSmevata la perdxta della*stcssa“da Patte; gel ncon'entc .‘ '
powhe avcva diritto ad essere, valutato tcnuto conto che -nelle precedcntx occasmm"

aveva ottenuto un cmchzw posmvo

o g

somina pan al 30% dell’ gsgg}ghnc_tubumone mensﬂc netta non 'av'endc_) altri crjferi‘ fp‘_e‘r

_ quantlﬁcarc dwersamentc il ‘danng, . Oltre nval tazxope_‘ monetaria-ed initéressi dallg .

data’ delIa messa, An mora-della Pa.
Le spese di lite seguono la soccombcnza e si hquldano come in d1sposmvo
- La sentenza va dxchlarata provv:sonamcnte esecmva

P.OM. - '.
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II Gmdlce dcﬁmtwamcnte pronuncmndo cosi provvede'

A) Accoghe parzmlmente il ricotso e per r effetto condanna al pagamento 2 txtolo
di nsarmmento del danno per perd1ta di chance della somma pan a.] 30%

dell’uluma retnbuzxone mensﬂe netta oltre mteressx e rzvalutazlonc monetana

~ dalla data d1 maturazlone delle singole poste, attive di credlto e fino al soddlsfo
B) Rigetta le altre dornande

C) Condanna pa.rte re31stente al pagamento dclle spese di hte che hqulda in€1 122

di cui € 360 per la fasc d1 studxo €216 per la fase mtroduttxva, €240 per quella .'

lstruttorxa e € 306 per que]la demsona, oltre iva e cap come per legge e i

runborso spese generah con attnbuzmne
D) chhlara la sentenza provwsonamente esecuhva
Benevento 12 12.2014 Il G1ud1ce
Piero Francesco De Piétro

La presente sentenza' & stata scritta con Ia collaborazxone della dott ssd
__Emanuela Colangelo~t1rocmante exart73dl 69/2013 |

F.lrmalo Da; DE PIETRO PIERO FRANCESCO Emesso Da; POSTECOM CA3 Seﬂal#£ 3Mss







Citta di Benevento

e

SCHEDA DI RILEVAZIONE DELLE PARTITE DEBITORIE N.
Redatta ai sensi dell’art. 194 del Decreto Legislativo n. 267/2000

SETTORE SERVIZI AL CITTADINO - SERVIZIO RISORSE UMANE
FASC. .
I sottoscritti dirigenti, Avv. Vincenzo Catalano e Avv. Angelo Mancini, per quanto di propria
competenza, per quanto attiene la sorta capitale e gli interessi rispettivamente fino al 03.04.2015
e fino al 10.04.2016, attestano quanto segue:
Generalita identificative del creditore: INTORCIA VINCENZO
Codice Fiscale/Partita NTRVCN57P20A7830
" Residente BENEVENTO in via ABBAZIA n.11 .
Oggetto della spesa: Compenso per lavoro straordinario diurno, notturno e notturno
festivo.
Tipo ed estremi del documento comprovante il credito (Allegati):
1. Sentenza Tribunale di Benevento Sezione Lavoro n.1591/2014

Epoca della prestazione: Periodo da maggio a dlcembre 2008

IMPORTO: Euro 839 12 + interessi Euro 104,96 (Calcolati dalla data d1 maturazione del
diritto 31.05.08 alla data 03.04.2015).

ULTERIORI INTERESSTI: Euro 0,45 (Calcolati dal 04.04.2015 al 10.04.2016)
ONERI A CARICO DELL’ENTE: Euro 271,03

TOTALE CREDITO EURO : Euro 947,68 (totale liquidato in sentenza oltre interessi)

5 dellEntd)]

Sulla base degll elementi documentah dlspomb111 e controllati ATTESTA altresi:

() 1) cheI’opera & stata realizzata o la fornitura dei beni e/o servizi di cuj sopra € avvenuta per

il seguente fine pubblico:

() 2) che la fornitura e/o I’opera risulta acquisita al patrimonio del Comune di Benevento /o la
prestazione ¢ stata effettivamente resa dal creditore;

() 3) che dalla documentazione acquisita & possibile valutare congrui i prezzi praticati;



( ) 4). .motivazione per l'inclusione del debito nei casi previsti dall’art. 194 del Decreto
Legislativo 18.08.2000, n° 267;

(X) a) sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive;

() b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato ’obbligo
di pareggio di bilancio di cui all’art. 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

() c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal Codice Civile o da norme speciali,
di societa di capitali costituite per 1’esercizio di servizi pubblici locali;

( ) d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenzé per le opere di pubblica utilita;

() ©) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art.
191 nei limiti degli accertati e dimostrati utilitd ed arricchimento per ’Ente, nell’ambito
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

(X) 5) che il debito non & caduto in prescrizione ai sensi degli articoli 2934 e ss. del Codice
Civile; ‘ :

(X) 6) che, nella proposizione della partita debitoria, si & proceduto a seguire 1’ordine
cronologico di arrivo degli atti comprovanti il credito.

NOTE: :
31 precisa, inoltre, che trattasi di un debito non rientrante nel piano di riequilibrio di cui alla

delibera di C.C. n.41/201_4 ovvero di un nuovo debito.

Benevento,

IL DIRIGENT IL DIRIGENSRE

SETTO AL CITTADINO - °  SETTORE/AVVO@ATURA
RISORS AVV, CEN ATALANO
AVV, IYIANCINI

W/{ - &

Il Responsabile del Servizio Finanziario, per quanto di propria competenza e sulla scorta degli
elementi documentali disponibili,

ATTESTA
() a) che il debito non ha avuto la copertura finanziaria nell’esercizio di competenza;
() b) di non avere altri rilievi da esprimere dal punto di vista contabile in ordine alla presente

partita debitoria.

Benevento,

IL DIRIGENTE







_ Sentenzan 1591/2014 pubbl. il 10/12/2014
Iy - RG n. 1717/2011'

32100 BENEVENTO

' C;tta' “di l-S-.enevento

.' %’Erot. 5015/0013725 Ingresso
del 12/02/2015
Mitt.:UF FICIALE GIUD

1ZIARIO DLE
' Repubblica italiana

In Noxﬁe del Popolo Jtaliano

Tribunale di Benevento

TR.A
_V_‘INCENZO INTORCIA , rappresentato e d1feso dall’ Avv. SARRACINO

RS

E

MUNE DI BENEVENTO , in persona del Presidente legale rappresentante pt
sistente — contumace '

Conclusioni delle parti

__,corrente chledeva?_ll -Ppagamento_della:somma.-di.euro.— 839,12 —~per- =} @i
'ordmarlo effettuato . Il Comune di’ Benevento pur regolarmente citato non si '

Motivi della decisione

woo

. ;Firmalo Da: DE PIETRO PIERO FRANCESCO Emesso Da: POSTECCM CA3 Serlal#: 3|
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Sentenza n. 1591/2014 pubbl. il 10/12/2014:
RG n: 1717/2011

Foog . . . s

AP ARY

"1 testi escussi, Russo , Varricchio, ‘Micco e De Cristofaro ,colleéhi‘ydel ricorrente ,
- hanno riferito che andavano insieme -allo stesso durante la notte nei giorni festivi
' oyvero di_giorno ma oitre Iorario di lavoro normale come una squadra per
H gl interveriti necessarl in qualsuaS| ora del giorno e della notte a chlamata dei VV.FF,
dei carabinieri o di altri preposti. Le schede presentate non sono state contestate dal
- Corhune che anzi aveva sulla base di esse predisposto il pagamento.

% Inoltre lo straordinario svolto in questo modo era sempre stato pagato dal Comune

onseguenza il Comune va condannato al pagamento della somma di euro 839,12
- o,ltf interessi legali dalla data di maturazione delle singole poste attive di credito

: njeal soddisfo. Le spese seguono la soccombenza e si liquidano come in dispositivo
La sentenza va dichiarata provvisoriamente esecutiva. ‘

P.Q.M.

It Giudice definitivamente pronunciando sulla domanda cosi provvede:+
A) Accoglie la domanda e per 'effetto condanna’la resistente al pagamento della
.somma di euro -839,12 _ oltre interessi dalla data di maturazione delle

singole poste attive di credito mensili fino al soddisfo;
:"'B) Condanna la resistente al pagamento delle spese processuali che liquida in~

euro 610 dicui€200 per la fase di studio, 120  per quella
_introduttiva, 120 per|a .fase'istruttoria e 170 . pg,l:__q,ueIi‘a,decisoriag;w..,w_w_,
“oltreiva e cap e rimborso Spese génerali con attrlbu2|one .
C) Dichiara la sentenza provvisoriamente esecutiva.
' .Benevento 28.11.2014 _ I Giudice

Piero Francesco De Pietro

o
.Flmiato Da:-DE PII?THO PIERO FRANCESCO Emesso Da: POSTECOM CA3 Seriald: 3158
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- RELAZIONE DI NOTIFICA

.....

- L'anno  2014,il  giorno . .
istanza dell'avv.Daniela Sarracino n.q., il sottoscritto

, dell'Ufficio Unico Notifiche ed
- esecuzioni del Tribunale dj Benevento , ha notificato copia conforme all'originale

| della suestesa sentenza munita di formula esecutiva e prospetto di calcolo degli
interessi '

Y
e

g ;;'_.,1!"13,!".\5.7:":.5_15{‘.:1 F SR Y
% TR e

Iy

IS Ly

d

Comune di Beneyento, in persona del suo legale rapp.te P-t. per la carica domiciliato

presso | in Benevento alla Via A unziata, ivi consegnandola 3 mani
di :

|

TR ‘:::‘FA'F'J?W. R P TR
.




Intorcia Vincenzo

PERIODO -
DALLA '
MATURAZIONE SORTA

CREDITO AL SODDISFO |CAPITALE INTERESSI TOTALE
31.5.08 03.4.15 104,89 € 14,04 | € 118,93
30.6.08 03.4.15 104,85] € 13,78 | € 118,67
31.7.08 03.4.15 104,89( € 13,52 | € 118,41
31.8.08 03.4.15 104,89] € 13,25 | € 118,14
30.9.08 03.4.15 104,89| € 12,99 | € 117,88
31.10.08 03.4.15 104,89| € 12,72 | € 117,61
130.11.08 03.4.15 104,89 € 12,46 | € 117,35
31.12.08 03.4.15 "104,89] € 12,20 € 117,09
€ 104,96 € 944,08
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SCHEDA DI RILEVAZIONE DELLE PARTITE DEBITORIE N.
Redatta ai sensi dell’art. 194 del Decreto Legislativo n. 267/2000

SETTORE SERVIZI AL CITTADINO - SERVIZIO RISORSE UMANE

FASC.

11 sottoscritto Dirigente Avv.Vincenzo Catalano per la parte di propria competenza e per quanto
attiene la sorta capitale e gli interessi fino al 31.03.2015 e il sottoscritto Avv. Angelo Mancini
per la parte di propria competenza e per quanto attiene la sorta capitale e gli interessi fino al
10.04.2016, attestano quanto segue:

Generalita identificative del creditore: GAROFALO ROBERTO

Codice Fiscale/Partita GRFRTRS4E07A7831

Residente BENEVENTO in via C. Nuzzolo n.15

Oggetto della spesa: Indennitd in funzione risarcitoria per turni eserclitati di domenica,
giorno di riposo senza concessione di corrispondenti >riposi compehsativi.

Tipo ed estremi del documento comprovante il credito (Allegati):

1. Sentenza Tribunale di Benevento Sezione Lavoro n.878/2013

“ Epocé della presfé.zione: Periodo 2001/2008

IMPORTO: Euro 3559,65 + interessi Euro785,77( Calcolati dalla data di' maturazione del
diritto 30.04.01 al 31.03.2015). |

ULTERIORI INTERESSI: Euro 0,17 ( Calcolati dal 01.04.2015 al 10.04.2016)

IMPORTO DA RISARCIMENTO DANNI: Euro 2135,79 oltre Interessi Euro 470,28
ULTERIORI INTERESSI: Euro-0,10 (Calcolati dal 01.04.2015 al 10.04.2016)

ONERI A CARICO DELL’ENTE: Euro 1149,77.

ROARALIE CONEPTESSNQR B 17399 comorendha

Sulla base degli elementi documentali disponibili e controllati ATTESTA altresi:

() 1) che Iopera ¢ stata realizzata o la fornitura dei beni e/o servizi di cui sopra & avvenuta per

il seguente fine pubblico:




() 2) che la fornitura'e/o I’opera risulta acquisita al patrimonio del Comune di Benevento e/o la
prestazione € stata effettivamente resa dal creditore;

() 3) che dalla documentazione acquisita & possibile valutare congrui i prezzi praticati;

( ) 4) motivazione per l’inclusione del debito nei casi previsti dall’art. 194 del Decreto
Legislativo 18.08.2000, n°® 267: :

(X) a) sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive;

( ) b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato ’obbligo
di pareggio di bilancio di cui all’art. 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; '

() c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal Codice Civile o da norme speciali,
di societa di capitali costituite per I’esercizio di servizi pubblici locali;

( ) d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per le opere di pubblica utilita;

() e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art.
191 nei limiti degli accertati ¢ dimostrati utilita ed arricchimento per I’Ente, nell’ambito
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

(X) 5) che il debito non ¢ caduto in prescrizione ai sensi degli articoli 2934 e ss. del Codice
Civile; :

(X) 6) che, nella proposizione della partita debitoria, si & proceduto a seguire 1’ordine
cronologico di arrivo degli atti comprovanti il credito.

NOTE:
Si precisa che, trattasi di un debito non rientrante nel piano di riequilibrio di cui alla delibera di

C.C. n.41/2014 ovvero di un nuovo debito.

Benevento,

L. DIRIGE / IL DIRIGENTE

- SETTORE § CITTADINO SETTORE AYYOCATURA
RISORSE AVV, VINCENZOAATALANO
AVV. ANG CINI

Il Responsabile del Servizio Finanziario, per quanto di propria competénza e $ulla scorta degli
elementi documentali disponibili,

ATTESTA

() a) che il debito non ha avuto la copertura finanziaria nell’esercizio di competenza;
() b) di non avere altri rilievi da esprimere dal punto di vista contabile in ordine alla presente
- partita debitoria.

Benevento, .
IL DIRIGENTE
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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE ORDINARIO DI BENEVENTO

G O T., dott. Remo Ferraro, in in funzione di Giudice del Lavoro ha emesso
la seguente _
SENTENZA
nella causa iscritta al n. 2634 del ruolo generale contenzioso dell'anno 2010,
dccisa all'udienza del 15.4.2013, e vertente .
| | TRA __

Garofalo Roberto, elettivamente domiciliato in Benevento preséo lo studio
-dell’A\}v. Daniela Sarracino che lo rappresenta & difend‘e giusta procura a
margine del ricorso ' ' '

— Ricorrente —

" E

Comune di Benevento, in persona del Iegaie rappresentante,' il Sindaco pro

tempore, elettivamente domiciliato per la carica presso i locali del suo

¥— - ufficiopresso-la sede—mumcxpale. :

- Remstcnte / Contumace -

CONCLUSIONI

All’ddienza di‘?disl:ussionewilmricerrente_*ha--conclusq..g.comsl.,__da verbale di -’

: "-; SGZL A
ot /(0 ﬁﬁg

e ».vd!?n.gg

[V S

causa che si abbia qui per brevita richiamato e trascritto.
SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
Garofalo Roberto, con ricorso depositato il 16.6. 2010, premesso di essere in
servizio presso il Comune di Benevento, di aver prcstato servizio in- glorm
domemcah, adiva il Giudice del Lavoro al fine di far accertare il proprio
diritto al compenso aggiuntivo ex art. 24 comma 1, ccnl; nonché il
risarcimento del danno per mancato godunento di riposi compensativi con
conseguente condanna del Comune al pagamento in suo-favore della somma
di € 3.559,65, nonché dell'importo d1 € 2.135,79 a titolo di risarcimento
danni.
Instaurato il contraddlttono il Conaune. di, Bcnc\ggznto non s cpsntuwa _

All’udienza odierna d1scussmne il Giudice, acquisita la docuffientazione
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prodotta, sulle'conclusioni di cui all’atto introdumvo qui da intendersi

integralmente trascritte, decideva Ia causa come da sentenza del cu1
dispositivo veniva data lettura al termine della camera di cons1g11o
MOTIVIDELLA DECISI(DNE

Con il presente ricorso il ricorrente chiede i] compenso di cui all'
pan al 50% della retribuzi

art. 24 ccnl

__,nc_m:ana,_nonche il nsarcunento danni per la

_ privazione della pausa domenicale e per il lavoro prestato oltre il sesto
giorno,

'Quanto alla prima richiesta, il Comune d Benev‘ento deve hqmdare in

< wm Javore dell’istante le somme richieste a tale ntolo atteso il diritto del

jvoratore a ricevere un compenso aggiuntivo pari al 50% della retribuzione

aria di cui all'art. 52, comma 2, [ett, B, per aver prestato servizio la

domenica, glomo di riposo settimanale.

Dalla documentazione in atti risulta che il ricorrente, éhe ﬁresta servizio tutti

i-giomi per sei ore consecutlve dal Iunedl al sabato, con Tiposo settimanale

nella giomata di domepica, ha lavorato nei giomi di domenica,

per sei ore consecutive pe'r'speciﬁch_e gsigenze
dell'Ente di tenere aperto il sito dell'hortus conclusus.
dei turisti.

dettagliatamente indicati,

per favorire le visite

A fronte di tanto, appare evidente che la prestazione lavoratlva eseguita di
[{-domenica & aggiuntiva-all'orario settimanale- che-si esaunsce normalmente il

' sabato con I"adempimento delle 36 ore settimanali.

La prestazione’ lavorativa richiesta, dunque dal Coniuné al ricorrente di

-—-—domenica & Una-prestazione SEacrdinaga che comvolge 11 giormio di nposo
settimanale,

La fattispecie in esame appare diversa pertanto da quella relativa al

personale turnista come gli appartenenti al corpo di pohma municipale.

Infine, mette conto rilevare che a mente dell'art. 24, comma 4, del citato cenl

di riferimento, 1a maggmrazxone di cui al primo comma [ cumulabﬂe con’

altro trattamento accessorio collegato alla prestazione.
Cid posto, al ricorrente risulta dovuta per tale titolo la somma d1 € 3.559,65,
COme analiticamente indicata in ricorso e condivisa da questo gludlcante in ﬁ

quanto frutto di precisi conteggi sulla base della documentamone versata in
atti. B

. .
h P_assan‘do,;.a: poi,

-ad--esaminare ‘1'aftra dorhanda .avanzata, si osserva che




l'ipotesi disciplinata dall’art. 24 ccnl del 14.9.00 si realizza ogni qual volta
un dipendente per particolari esigenze di servizio non usufruisce del giomo

di riposo settimanale, ovverosia lavora in via consecutiva sette in uma

" settimana.

La fruizione della maggiorazion; del 50% della retri‘buzione ordinaria di cui
alla norma in esame &, senza dubbio alcuno, quella di compensare il
sacrificio rappresentato dalla necessitd di rinviare il giorno di riposo, da
fruire, comunque, nell'arco necessario del bimestre successivo.

elineata cosi la' funzione della norma, occorre accertare se nel caso in
same il ricorrente abbia lavorato la domenica usufruendo nell'arco della
stessa settimana del riposo compensativo oppure se abbia lavorato la
domenica dopo sei giomi di tumo, avendo- diritto alla richiesta
maggiorazione, per quanto sopra detto, soltanto nella seconda iimtesi.
Dall'esame delle schede di presenza, risultafche in tutti i casi di domeniche
lavorate il ricorrente ha prestato servizio per oltre sei giorni consecutivi in
maniera ininterrotta.
Non avendo, dunque, l'istanfe fruito di riposi compensativi, allo stesso va =7 _

riconosciuto un risarcimento danni, quantificato moltiplicando il numero

delle ore di lavoro effettuato nel giorno destinato al riposo per la paga

oraria, maggiorata del 30% a mente dell'art. 38, qﬁinto comma, ccnl.

1
" Spétia perianto al Ficorrente Ja somma di € 2.135,79, secondo gl dnalifici” r

conteggi di cui al ricorso, condivisibili da questo g_ilidicante, oltre interessi

dalla maturazione del diritto al soddisfo.

Le spese seguono la soccombenza nella misura di cui in dispositivo.
P.QM.
11 Tribunale di Benevento, definitivamente pronunziando, ogni diversa ed

ulteriore istanza ed eccezione disattesa e respinta, sul ricorso proposto da

al n. 2634 dell’anno 2010 del ruolo generale, cosi provvede:

"Garofalo Roberto in data 16.6.2010 contro il Comune di Benevento, iscritto GZQ,U.L f ,
' 5 3?3)&;:&4{.(0

1.. accoglie il ricorso e, per ’effetto, condanna il Comune di Benevento,
in persona del suo legale rappresentante, il Sindaco pro tempore, al
pagamento, in favore del ricorrente, della somma di € 3.559,65 e di €
2.135,79, oltre interessi_ dalla maturazione del diritto al soddisfo, per

quanto in motivazione;
F)

P, T
e T

2 eondarin altfest, i restStTE; AT ARRIBRE dR6 spesS processual,




in favore del ricormrente, che liquida, ai sensi de] DM 20.7. 2012 n,
140, in € 1.550,00, oltre oneri conmbutm e ﬁscah con attribuzione

al’ Avv. Daniela Sarracino che ha dichiarato di aver ant1c1pato non
dver riscosso il compenso.

Cosi deciso in Benevento il 15 Aprile 2013 Il Giudice

@tzuRemo Ferraro
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STUDIO LEGALE AVV.DANIELA SARRACINO
Viale Martiri d’Ungheria 13-82100 Benevento -
Tel. Fax 0824355095-351090
Ccll.3358032428

. ELEMENTI PER IL CONTEGGIO DEGLI INTERESSI LEGALI

.in favore di
GAROFALO Roberto, CF.GRFRTRS4E07A783L

‘ﬂonhrpe liquidate in sentenza:
¥-3. 559 65 a titolo di compenso ex art. 24 1°co. CCNL per il periodo di lavoro

éﬂl.(}ig'zbﬂl ~30.11.2008.

TOTALE LIQUIDATO IN SETENZA Euro 5695,44.

e _'ﬂ

Benevento, 11.09.2014 : - -
Avvocato Ddniela Sarracino

.e'._..u-..-h..z!

et fagaed B B o -




REFUBELICA ITALIANA

T omn et Lerre. Comandiao oot JH Uficiali Giudiziari
che e sisno richizstl e ehinnowe speiti di metiere ad esecuzione
i1 pregents titolo, al Pubblico Ministero di darvi agsistenza ed a
totid gli ufficiali della forza pubblica di concorrervi quando ne
giano legalmente richiesti, : '

Bernevento, -
: @ 3\_0 S ‘3 11 Cancelliere

B’ copia conforme-all’originale

rilasciata ip fo esecutiva a richie
d‘:‘?H'AWn --%-&A‘ -\
Henevenso, H.........b..—.%‘...:.....;..:.. AV

1
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H

Relata di ﬂoti-ficgi

I’anno . : duemilaquattordici - ' addi
) yéamte l'avv. Daniela Sarracino _nella qualitd, il sottoscritto Uff. Giud. addetto

=N
3
S

all’Ufficio Unico Notifiche presso il Tribunale di Benevento, ha notificato copia

confotme all'originale munita di formula esecutiva della suestesa sentenza, con

r

ﬁepiIogo somma da pagare a

. . COMUNE DI BENEVENTO, in persona del suo legale rapp.te p.t., per la carica domiciliato

presso la sede dell'ente in Benevento, Casa C_omu_nale, Via Annunziata, Palazzo Most,. ivi

.cons gnanciola amanidi a mani dell’ implegaia Cenicola Eiena
eonse : ' incaricata alla ricazione aiti t.a.

éen.evento, | wli

\




PUNTO N. 19

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO

(SETTORE SERVIZI AL CITFADINO-
SERVIZIO RISORSE UMANE).

Ci sono incompatibilita? Cosi come sopra 16 favorevoli e 3 asf_e_n_uti._

T2 ey e e, -
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Segretarioc Generale, visti gli atti d’ufficio, su conforme attestazione del messo

comunale,

CERTIFICA

che copia della presente deliberazione:

Ll & stata affissa al’Albo pretorio comunale il giorno 2 6 MAG. 2016 per rimanervi per quindici
giorni consecutivi (art. 124, comma 1 del T.U.267/2000) (N. ................. del Reg. Pubbl.)

Li_ 2.6 MAG. 2018

II Messo Comunale

- K W2880 ¢
(Sergio GAGT

CERTIFICA -

che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il giorno ............... decorsi dieci giorni dalla

pubblicazione all’Albo ( art.134, comma 3° T.U. 267/2000).

Li 11 Segretario Generale
Dr. Claudio Uccelletti




