N. 15 Del 23/04/2018

Oggetto: Approvazione Bilancio di Previsione 2018/2020, DUP e Programma Triennale delle
Opere Pubbliche ed allegati. ' ' ' Ty

Lanno  duemiladiciotto il giorno 23 del mese di aprile alle ore 10,40 in Benevento, nella
Sala adunanze consiliari di Palazzo Mosti, il Consiglio comunale si é riunito in seduta pubblica.
Presiede il Presidente del Consiglio comunale Dr. Luigi De Minico

Risultano presenti, come dal seguente prospetto, n.26 Consiglieri, assenti n.7.

P 4 P 4
MASTELIA M.CLEMENTE R O PAGLIA Luca ® O
AVERSANO Marcellino 0 ® |PARENTE Renato O
CALLARO Patrizia B 0O PEDA’ Giuseppa 0 7
CAPUANO Antonio F O PUZIO Antonio 0 o
CHIUSOLO M Grazia ® - O QUARANTIELLO  Giovanni ¥ O
DE MINICO  Luigi ® [O. |REALE Adriano i 0
DE PIERRO  Francesco O ® |RUSSO Angela v O
DEL VECCHIO Raffaele 0 |RUSSO Anna Rita & 0
DELLI CARRI Delia 0o ® RUSSO Giovanni O 7|
DI DIO Italo O K SAGINARIO Giuliana O
FARESE Marianna ® O |SCARINZI Luigi O
FELEPPA Angelo 0 |SGUERA Nicola K O
FIORETTI Floriana B O SGUERA Vincenzo X O
FRANZESE Domenico O TOMACIELLO  Annalisa O
LAURO Vincenzo A O VARRICCHIO M Letizia X 0
LEPORE Cosimo K O ZANONE Giovanni * O
ORLANDQ Anna B O

Partecipa il Segretario Generale D.ssa Maria Carmina Cotugno con funzioni consultive, referenti,
di assistenza e verbalizzazione (art. 97 T.U. 267/2000).

Sono altresi presenti gli Assessori Awmbrosene, Delcogliano, De Nigris, Del Prete, Maipo,
Pasquariello, Péewsei, Reale, Serluca.

11 Consiglio Comunale ha approvato il provvedimento entro riportato.

Letto, approvato e sottoscritio.

Il Se io Generale
D.ssa M ina Cotugno




Premesso che il D.lgs. n. 126/2014 ha modificato il D.Igs. n. 118/2011, con riferimento ai sistemi
contabili e agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi;
Visto il Decreto del Ministero dell’Interno D.M. 29/11/2017 recante ad oggetto; “Differimento dal
31 dicembre 2017 al 28 febbraio 2018 del termine per l'approvazione del bilancio di previsione .
2018/2020 da parte degli enti locali”, (Pubblicato nella Gazz. Uff. 6 dicembre 2017, n. 285), con il
quale il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2018/2020 da parte degli enti locali &
differito al 28 febbraio 2018 ;
Che con decreto del Ministero dell’Interno del 09/02/2018 il termine di approvazione del bilancio di .
previsione ¢ stato prorogato al 31/03/2018; _
Considerato che i1 DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strateglca (SeS) ¢ la Sezmne '
Operativa (SeO). La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato -
e individua in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente, con =
un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo. Ld'* SeZidhe
Strategica individua altresi, in coerenza con gli obicttivi generali di finanza pubblica, le principali
scelte che caratterizzano il programma dell’ Amministrazione da realizzare nel corso del mandat
amministrativo e che possono avere impatto a medio e lungo perlodo La Sezione Operativa ha ’ﬂh
arco temporale di riferimento pari a quello del Bilancio di previsione ed individua i programmi che
I’Ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella Sezione Strategica; ' *
Richiamato l'art. 11 del D. Lgs. n. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D. Lgs. n,
126/2014, ed in particolare il comma 14, il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti 16¢4li
adottino gli schemi di bilancio previsti dal medesimo decreto, che assumono valore a tutti gh effet’u .
giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria; g
Dato atto pertanto che, per effetto delle sopra citate disposizioni, gli schemi di bilancio risultafd -
articolati: I
¢ bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020, che assume funzione autorlzzatérfa
costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza ¢ di cassa del prmio
esercizio 2018; '3" o
» bilancio di previsione 2018-2020, costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese ‘Hl
competenza degli esercizi successivi (2019-2020); ;
o riepiloghi e prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri;
Considerato che: _
per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del d.lgs. 118/2011, & prewsta ]a '
classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui agli artlcoh 13 e 14'?:15:1 ‘
citato decreto n. 118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che costituird limite . aQ
pagamenti di spesa;
dal 1 gennaao 2015 ghi enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla: ‘base. d
principi generali, ed in particolare in aderenza al pr1n01p1o generale n. 16 della competenza
finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono
registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a scadenza; i,

ER Y
s
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Rilevato, pertanto, che in applicazione del principio generale della competenza finanziaria ‘f"é'
previsioni di entrata ¢ di spesa iscritte in bilancio negli schemi di cui all’allegato 9 del D.lgs. n.
118/2011, si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in cias'c;uri'f}
degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce “di- et
FPV”, 'ammontare delle somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi; O ""376“5

Ricordato che la legge n. 205/2017 (Legge di Bilancio 2018) ha modificato il comma 26
dell’articolo 1'della legge n. 208/2015, stabilendo che “per ’anno 2018 la sospensione dj. th}pl
primo periodo - blocco delle aliquote - non si applica ai comuni istituiti a seguito di fusione ai senm

} ﬁk)‘
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siln ki i, ﬁi
dell’articolo 15 e 16 del d.Igs. 267/2000, al fine di consentire a parita di getnto l’armomzzazmnei
delle diverse aliquote”, e

Che il Comune di Benevento ha dichiarato il dissesto con afto consiliare n.1 dell’11/01/2017 ed ha
attivato la procedura di cui all’articolo 251 del TUEL n. 267/2000; :
Rilevato che il progetto di bilancio ¢ stato redatto ncll'osservanza delle disposizioni vigenti in
materia ed in particolare che le entrate sono state previste con riferimento al gettito dei tributi
 comunali, dei contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della Regione e di altri Enti Pubbﬁf_ii}
delle entrate extra-tributarie, dei trasferimenti di capitale ¢ da riscossione dei crediti de!l'accensionie
dei mutui ¢ che le spese correnti sono state finanziate nell'importo necessario a soddisfare le
es1genze dei pubblici servizi mentre le spese per investimenti, previste nell'importo consentito da1
mezzi finanziari reperibili, sono state stanziate in conformita al programma che il Comune intétids
realizzare; ' "?\f"‘
Visto il Titolo II — Programmazione ¢ Bilanci - del D.1gs. n. 267/2000;
Verificati i limiti di spesa imposti dall’articolo 6 del D.1. n. 78/2010 sono rispettati nel complesso
- seconde guanto chiarito dalla-sentenza della Corte Costituzionale 139/2012; a

Dato atto che, per quanto concerne il finanziamento degli investimenti, si & tenuto conto delle

norme relative alle fonti di finanziamento stabilite dall'art. 199 del D.lgs. n. 267/2000 e che & statt

tenuto conto delle disposizioni per la programmazione degli investimenti di cui all'art. 200 del Thé‘i

Ricordato che con deliberazione della Giunta Comunale: s i

- n. 62 del 30/03/2018 ¢ stato approvato lo schema del Bilancio di Previsione 2018/2020“ ﬂ

Documento Unico di Programmazione 2018-2020 ed allegati;

Richiamate ¢ qui compiegate :

¢ ladeliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 10/02/2017 avente ad oggetto le ahqucté e;J;-;;
tariffe delle entrate IMU-TASI- Addizionale IRPEF, TOSAP,ICP/DD.PP.AA. anno 2017 cfie
con il presente atto, vengono confermate anche per ’anno 2018 ; »

¢ la deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 31/03/2018 ad oggetto: “ Art.251 del D. Lgé
n.267/2000 ( TUEL) — Approvazione del piano finanziario, della relazione di accompagnamento
¢ deile tariffe della componente TARI dell’imposta unica comunale ( IUC) 2018 ; U

e . la deliberazione della Giunta Comunale n. 27 del 10/02/2017 avente ad ogge&o
Paggiomamento dei diritti di segreteria servizi demografici e delle tariffe per il rilascio copig
documenti detenuti dagli uffici comunali anno 2017 che, con il presente atto, Vcngono
confermati anche per I’anno 2018;

¢ .la deliberazione della Giunta Comunale n. 3 del 10/01/2018 avente ad oggetto l’approvazmne
degli schemi del Programma Triennale delle OO.PP.; SRR

o la deliberazione della Giunta Comunale n. 31 dell’ 01/03/2018 avente ad oggetto I’ approvazmne
del piano triennale dei fabbisogni di personale 2018/2020;

e la deliberazione della Giunta Comunale n.40 del 07/03/2018 avente ad oggetto I’ approvazmne
tariffe dei corrispettivi e dei diritti relativi ai servizi mortuari , cimiteriali e di 1llum1naz101,1.e
votiva nonché delle rispettive autorizzazioni amministrative anno 2018;

¢ la deliberazione della Giunta Comunale n45 dei  20/03/2018 avente ad oggetto Ia
determinazione tariffe per utilizzo delle strutture adibite ad attivita culturali e sportive; ‘x'

» la deliberazione della Giunta Comunale n. 51 del 20/03/2018 avente ad oggetto la defuuzwp,f:
dei diritti di segreteria per I’emissione della carta d*identita elettronica;

o la deliberazione della Giunta Comunale n. 52 del 20/03/2018 avente ad oggetto i proventi de1
permessi di costruire ¢ delle sanzioni di cui al DPR 380/2011 e successive modlﬁcazmm ed
integrazioni; [

o la deliberazione della Giunta Comunale n.53 del 20/03/2018 avente ad oggetto la destmazmne
dei proventi derivanti dalle sanzioni del codice della strada art.208 D.Lgs. 285/92;

‘L.’c;.ﬁ
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¢ la deliberazione della Giunta Comunale n. 57 del 30/03/2018 avente ad oggetto la proposta al
Consiglio Comunale di approvazione Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immob111ar1
2018/2020;
¢ la deliberazione della Giunta Comunale n. 58 del 30/03/2018 avente ad oggetto i serv121 a
domanda individuale anno 2018;
e la deliberazione della Giunta Comunale n.59 del 30/03/2018 avente ad’ oggetto Ia
determinazione Tariffe Servizi Scolastici anno 2018;
* la deliberazione della Giunta Comunale n.60 del 30/03/20158 avente ad oggetto 1’ approvazmne
del piano triennale di razionalizzazione delle spese di funzionamento 2018/2020; S
* la deliberazione della Giunta Comunale n. 61 del 30/03/2018 avente ad oggetti l’approvazmnz
del programma biennale degli acquisti di servizi e forniture 2018/2019 ai sensi dell’art, 21 del
D.Lgs. n.50/2016; _
¢ la deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 30/03/2018 avente ad oggetto I’ approvazmne
dello schema di bilancio 2018/2020, DUP ed allegati;
Richiamata ed allegata la deliberazione della Giunta Comunale n. 110 del 23/05/2017 con cul e
 stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi dell’art. 3, comrm 7 e B
seguenti, de]l D.1gs. n. 118/2011; o
Richiamata la tabella relativa ai parametn di riscontro della situazione di deﬁcltarleta strut‘turai\i
prevista dalle disposizioni vigenti in materia ¢ relative al Rendiconto 2016, allegata al Bilancio di
Previsione finanziario 2018-2020, dalla quale si evince che questo ente si trova nella s1tuazxoi’ie cﬁ
deficitarieta strutturale prev1sta dalle disposizioni in materia;
Che con atto a parte sard adottata la proposta consiliare ad oggetto la quantita e la qualita deﬁb
aree ¢ fabbricati che possono essere ceduti in proprieta o in diritto di superficie; ded
Considerato che sulla base dei dati contenuti nei documenti di programmazione finanziaria rlsulta
rispettato il limite di indebitamento di cui all’art. 204 del d.lgs. 267/2000; St
Considerato, inoltre, che: 1;"
L,
* le previsioni del Fondo di riserva e del Fondo di riserva di cassa iscritti nello schema di bllancm
rispettano il limite stabilito dall’art. 166 del Tuel; '
© ¢ ¢ stato previsto 1o stanziamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al nuovo pnnc1p1
contabile applzcato 3.3 del d.1gs. 118/2011 e calcolato attraverso 1’adozione del metodo della medla
semplice, in particolare per quanto riguarda la TARI, la TOSAP, IMU recupero evasione; ‘CD& ik
quanto stanziamenti di entrata che potrebbero risultare di difficile esazione; &
Rilevato che ’amministrazione non ha in essere contratti finanziari derlvatl ¢ che pertanto non?é
necessario predisporre la nota informativa prevista dall’art. 62, comma 8 d.1. 1 12/2008,
Rilevato, altresi, che le previsioni di bilancio di spesa sono coerenti con i vincoli di legge vigenti; itz
Ritenuto di approvare il progetto di Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018/2020 &1
relativi allegati cosi come previsti dal D.Lgs. n. 118/2011, integrato e modlﬁcato dal D. Lgs .
126/2014, ed in particolare: .
* la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto; -
+ il prospetto concernente la compos121one, per missioni e programmi, del fondo plunennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (201 8/2020); o
o il prospetto concernente la composmone del fondo crediti di dubbia esigibilita per mascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione (2018/2020); e
* il prospetto verifica rispetto vincoli di finanza pubblica 2018-2020;
si propone : i
1. Di approvare il Programma delle QO. PP 2018/2020 e I’elenco annuale 2018; '
2. Di approvare, in conformita a quanto disposto dall'art. 174 del D.lgs. n. 267/2000, il DUP 2018~
2020, allegato alla presente deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale; ‘

C000010 _ ' 5



3. Di approvare il Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018/2020 e i relativi allegati,

parte integrate e sostanziale della presente deliberazione, cosi come previsto dal D.lgs. n. 118/2011 N
integrato e modificato dal D.lgs. n. 126/2014, ed in particolare: :
* la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto;

+ il prospetto concernente la composmone per missioni e programm1 del fondo plurlenf)ale‘
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (2018/2020);

» il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione (2018/2020);

+ il prospetto verifica rispetto vincoli di finanza pubblica 2018-2020 sub lett. E);

» la tabella relativa ai paramenti di riscontro della deficitarieta strutturale,

+ il piano degli indicatori di Bilancio di Previsione ai sensi dell'art. 18-bis del D. Lgs 118 del 2011

4. Di dare atto che : B R 1
il Conto Consuntivo dell’esercizio 2016 dell’ente & rinvenibile sul sito istituzionale dell’éﬁte

www.comune.benevento.it- Amministrazione Trasparente — Bilanci- sottosezione Bilancio
preventivo-e-consuntivo; (agli atti); : : S e L
il Bilancio ASIA 2016 & rinvenibile sul sito www.asia.it- sezione Bllanm
il Bilancio ASI 2016 ¢ rinvenibile sul sito www.asibn.it- Ammininistrazione Trasparente, Bilanc}i';
sottosezione Bilanci; g
il Bilancio Ente d’Amblto Calorelrpino 2016 & rinvenibile sul sito www.atocaloreirpino.it- sezmne
dati per enti consorziati-partecipazioni al 31/12/2016 rendiconto 2016 — area finanziaria

il Bilancio GESESA costituisce allegato del presente atto;

Ceindle

5. Di dare atto che risultano altresi allegati all’originale della presente deliberazione:

¢ la deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 10/02/2017 avente ad oggetto le a.hqﬁ%t%
e le tariffe delle entrate IMU-TASI- Addizionale IRPEF, TOSAP,ICP/DD.PP.AA. anrid
2017 che, con il presente atto, vengono confermate anche per ’anno 2018 ; e

e la deliberazione del Consiglio Comunale n.. 10 del 31/03/2018 ad oggetto: “ Art251 del
D.Lgs. n.267/2000 ( TUEL) - Approvazione del piano finanziario, della relazione’ fh :
accompagnamento e delle tariffe della componente TARI dell’lmposta unica comunale (
IUC) 2018 ;

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 27 del 10/02/2017 avente ad oggetfo
l’agglomamento dei diritti di segreteria servizi demografici e delle tariffe per il rilascio
copie documenti detenuti dagli uffici comunali anno 2017 che, con il presente atto, vengono
confermati anche per ’anno 2018; :

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 31 dell’01/03/2018 avente “ad oggctt
I’approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale 2018/2020;

e la deliberazione della Giunta Comunale n.40 del 07/03/2018 avente ad oggetto
I’approvazione tariffe dei corrispettivi e dei diritti relativi ai servizi mortuari , cmnterlali e d1

~ illuminazione votiva nonché delle rispettive autorizzazioni amministrative anno 2018; 4

o la deliberazione della Giunta Comunale n45 del 20/03/2018 avente ad oggetto ia
determinazione tariffe per utilizzo delle strutture adibite ad attivita culturali e sportive; gy

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 51 del 20/03/2018 avente ad oggetto_ la
definizione dei diritti di segreteria per ’emissione della carta d’identita elettronica; L

¢ la deliberazione della Giunta Comunale n. 52 del 20/03/2018 avente ad oggetto i proven(tr
dei permessi di costruire e delle sanzioni di cui al DPR 380/2011 e successive rnodlﬁcazmm
ed integrazioni, _

e la deliberazione della Giunta Comunale n.53 del 20/03/2018 avente ad oggett'o la
destinazione dei proventi derivanti dalle sanzioni del codice della strada art.208 D. Lgs
285/92; ¥
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la deliberazione della Giunta Comunale n. 57 del 30/03/2018 avente ad oggetto la proposta
al Consiglio Comimale di approvazione Piano delle Alienazioni e Valorlzzazmm
Immobiliari 2018/2020;

la deliberazione della Giunta Comunale n. 58 del 30/03/2018 avente ad oggetto i servizi a
domanda individuale anno 2018;

la deliberazione della Giunta Comunale n.59 del 30/03/2018 avente ad oggetto la
determinazione Tariffe Servizi Scolastici anno 2018;

la deliberazione della Giunta Comunale n.60 del 30/03/20158 avente ad oggetto
I'approvazione del piano triennale di razionalizzazione delle spese di funzionamente
2018/2020;

la deliberazione della Giunta Comunale n. 61 del 30/03/2018 avente ad oggem
I’ approvazlone del programma biennale degli acquisti di servizi e forniture 2018/2019 a1
sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n.50/2016; i 1'1
la deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 30/03/2018 avente ad oggettcjv
approvazione dello schema di bilancio 2018/2020; DUP ed allegati; Ak
la deliberazione della Giunta Comunale n.110 del 23/05/2017 con cui & stato approvato il
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi dell’articolo 3, commi 7
seguenti det D.Lgs. n.118/2011:

il parere dei revisori.; ;3} :
il programma delle OOQ.PP.; b s
la delibera consiliare avente ad oggetto la verifica quantiti e qualita delle aree e fabbrlcau
che possono essere ceduti in proprietd o in diritto di superficie. e a.

6) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.- 134 comma
4 del D.1gs. 267/2000, '.f':‘*fi'i

Benevento, 10/04/2018 i

L’assessore proponente

Dott.ssa Maria Cdgmela Serluca

alle Pluca

e

Al sensi dell’art.49 del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnico-contabile. i

Benevento, 10/04/2018

1l Dirigente Grefy¢ng Economica ff
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PRESENTI 26
Rientrano in aula i Consiglieri Peda e Russo Giovanni: PRESENTI 28

Relaziona sull'argomento I'Assessore Serluca.

E' presente in aula il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti Dr. Boffa e sono altresi presenti
i Dirigenti: Perlingieri, Lanzalone, Catalano. -

Entra in aula il Consigliere Di Dio. PRESENTI 29

Intervengono i Consiglieri Farese, Lepore, il Presidente del Collegio dei Revisori Dr, Boffa, il
Consigliere Chiusolo e di nuovo il Consigliere Farese.

Escono dall'aula i Consiglieri Fioretti e Ped4. PRESENTI 27
11 Presidente pone in votazione l'argomento

Il Consiglio comunale
Sentito la relazione dell'Assessore Serluca;
Vista la relazione riportata nelle premesse;
Viste le attestazioni di veridicita di entrata ¢ compatibilita delle previsioni di spesa iscritte nel
Bilancio di Previsione 2018/2020, sottoscritte da tutti i dirigenti ( allegate );
Visto il pareri ex art. 49 del TUEL 267/2000, espresso dal dirigente interessato;
Visto il parere del Collegio dei Revisori allegato;
Vista la nota integrativa al Bilancio di Previsione 2018 allegata;

con 21 Voti Favorevoli e 6 Contrari (Del Vecchio, Di Dio, Farese, Lepore, Sguera Nicola,
Varricchio), resi per appello nominale :

delibera

1. Di approvare il Programma delle OO.PP. 2018/2020 e I’elenco annuale 2018;

2. Di approvare, in conformita a quanto disposto dall'art. 174 del D.1gs. n. 267/2000, il DUP 2018-
2020, allegato alla presente deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale;

3. Di approvare il Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018/2020 e i relativi allegati,
parte integrate e sostanziale della presente deliberazione, cosi come previsto dal D.lgs. n. 118/2011,
integrato e modificato dal D.lgs. n. 126/2014, ed in particolare:

« 1a tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto;

« il prospetto concemente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (2018/2020);

« il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione (2018/2020);

« il prospetto verifica rispetto vincoli di finanza pubblica 2018-2020 sub lett. E);

« 1a tabella relativa ai paramenti di riscontro della deficitarieta strutturale, )

« il piano degli indicatori di Bilancio di Previsione ai sensi dell'art. 18-bis del D. Lgs 118 del 2011;



4, Di dare atto che :

il Conto Consuntivo dell’esercizio 2016 dell’ente & rinvenibile sul sito istituzionale dell’ente
www,.comune.benevento.it- Amministrazione Trasparente — Bilanci- sottosezione Bilancio
preventivo € consuntivo; (agli atti); '

il Bilancio ASIA 2016 ¢ rinvenibile sul sito www.asia.it- sezione Bilanci;

il Bilancio ASI 2016 ¢ rinvenibile sul sito www.asibn.it- Ammininistrazione Trasparente, Bilanci-
sottosezione Bilanci;

il Bilancio Ente d’Ambito Calorelrpino 2016 ¢ rinvenibile sul sito www.atocaloreirpino.it- sezione
dati per enti consorziati-partecipazioni al 31/12/2016 rendiconto 2016 — area finanziaria

il Bilancio GESESA costituisce allegato del presente atto;

5. Di dare atto che risultano altresi allegati all’originale della presente deliberazione:

o la deliberazione del Consiglioc Comunale n. 6 del 10/02/2017 avente ad oggetto le aliquote
e le tariffe delle entrate IMU-TASI- Addizionale IRPEF, TOSAP, ICP/DD PP AA anno
2017 che con il presente atto, vengono "confermate anche per I’anno 2018 ; T

e la deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 31/03/2018 ad oggetto: “ Art.251 del
D.Lgs. n.267/2000 ( TUEL) — Approvazione de! piano finanziario, della relazione di
accompagnamento e delle tariffe della componente TARI dell’imposta unica comunale
(IUC) 2018 ;

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 27 del 10/02/2017 avente ad oggetto
1’aggiornamento dei diritti di segreteria servizi demografici e delle tariffe per il rilascio
copie documenti detenuti dagli uffici comunali anno 2017 che, con il presente atto, vengono
confermati anche per I’anno 2018;

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 31 dell’01/03/2018 avente ad oggetto
1’approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale 2018/2020;

e la deliberazione della Giunta Comunale n40 del 07/03/2018 avente ad oggetto
1’approvazione tariffe dei corrispettivi e dei diritti relativi ai servizi mortuari , cimiteriali e di
illuminazione votiva nonché delle rispettive autorizzazioni amministrative anno 2018,

e la deliberazione della Giunta Comunale n.45 del 20/03/2018 avente ad oggetto la
determinazione tariffe per utilizzo delle strutture adibite ad attivita culturali e sportive;

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 51 del 20/03/2018 avente ad oggetto la
definizione dei diritti di segreteria per ’emissione della carta d’identita elettronica;

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 52 del 20/03/2018 avente ad oggetto i proventi
dei permessi di costruire ¢ delle sanzioni di cui al DPR 380/2011 ¢ successive modificazioni
ed integrazioni;

¢ la deliberazione della Giunta Comunale n.53 del 20/03/2018 avente ad oggetto la
destinazione dei proventi derivanti dalle sanzioni del codice della strada art.208 D.Lgs.
285/92;

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 57 del 30/03/2018 avente ad oggetto la proposta
al Consiglio Comunale di approvazione Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni
Immobiliari 2018/2020;

o 1a deliberazione della Giunta Comunale n. 58 del 30/03/2018 avente ad oggetto i servizi a
domanda individuale anno 2018;

e la deliberazione della Giunta Comunale n.59 del 30/03/2018 avente ad oggeito la
determinazione Tariffe Servizi Scolastici anno 2018;

e la deliberazione della Giunta Comunale n.60 del 30/03/20158 avente ad oggetto
I’approvazione del piano triennale di razionalizzazione delle spese di funzionamento

2018/2020;



la deliberazione della Giunta Comunale n. 61 del 30/03/2018 avente ad oggetti
I’approvazione del programma biennale degli acquisti di servizi e forniture 20182019 ai
sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n.50/2016;

la deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 30/03/2018 avente ad oggetto
approvazione dello schema di bilancio 2018/2020, DUP ed allegati;

la deliberazione della Giunta Comunale n.110 del 23/05/2017 con cui & stato approvato il
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi dell’articolo 3, commi 7 €
seguenti del D.Lgs. n.118/2011:

il parere dei revisori.;

il programma delle OO.PP.;

la delibera consiliare avente ad oggetto la verifica quantitd e qualita delle aree e fabbricati
che possono essere ceduti in proprieta o in diritto di superficie.

Chiude il dibattito il Sindaco.
1l tutto, come da fonoregistrazione allegaté. -

Tl Presidente chiude la seduta alle ore 11,30-



Grazie sig. Presidente, Sig. Sindaco, Signori Assessori, Signori Consiglieri,

mi preme innanzitutto sottolineare il difficile momento in cui il settore gestione economica sta
lavorando. La prematura scomparsa del dirigente ha determinato un vuoto che anche con I’interim

della segretaria comunale determina ormai da mesi un periodo di grande difficolta.

Per questo motivo, ringrazio innanzi al massimo organo del comune, il Consiglio comunale, i
dipendenti del settore gestione economica, compreso 1’ufficio tributi, che hanno lavorato al bilancio
con impegno, professionalitd e dedizione, senza il loro fattivo apporto, lavoro non saremmo potuti
addivenire a definire il bilancio di previsione 2018-2020 che oggi portiamo in approvazione, ma il
lavoro sta continuando per la predisposizione del bilancio consuntivo ¢ del bilancio consolidato che

ci apprestiamo a portare all’approvazione del Consiglio a breve.

Questi documenti contabili sono inoltre necessari per poter mandare al Ministero dell’interno la
delibera della programmazione del personale insieme alle necessarie certificazioni per ottenere
I"autorizzazione a poter assumere il dirigente alle finanze il cui concorso ¢ stato espletato a fine
2017. Questo per rispondere anche a quanto dichiarato dai revisori dei conti in merito alla nomina
del dirigente. E necessario definire tutti gli atti che la commissione del Ministero ¢i chiede per
autorizzarci I’assunzione del dirigente. Non & una semplice volonta del comune, ma da anni ormai il
Comune di Benevento ¢ legato all’autorizzazione ministeriale per quanto concerne le assunzioni di
personale. Ed € in questa direzione che ci stiamo muovendo, non che non se ne ravvisi la necessita o

Purgenza.

Con decreto del Ministero dell’Interno del 09/02/2018 il termine di approvazione del bilancio di
previsione ¢ stato prorogato al 31/03/2018. Con deliberazione della Giunta Comunale - n. 62 del
30/03/2018 ¢ stato approvato lo schema del Bilancio di Previsione 2018/2020, il Documento Unico

di Programmazione 2018-2020 e gli allegati previsti dalla normativa,

II progetto di bilancio ¢ stato redatto nell'osservanza delle disposizioni vigenti in materia ed in
particolare le entrate sono state previste con riferimento al gettito dei tributi comunali, dei contributi
e trasferimenti correnti dello Stato, della Regione e di altri Enti Pubblici, delle entrate extra-
tributarie, sulla base di stime prudenziali e sulla base degli atti attualmente in essere, quali contratti,
convenzioni da cui derivano le previste entrate comunali. Le spese correnti sono state stimate
nellimporto necessario a soddisfare le esigenze dei pubblici servizi mentre le spese per
investimenti, previste nell'importo consentito dai mezzi finanziari reperibili, sono state stanziate in

conformita al programma delle opere pubbliche che il Comune intende realizzare.



I1 bilancio di previsione 2018-2020 che & presentato all’approvazione del Consiglio Comunale & il
primo bilancio dopo [’approvazione del bilancio stabilmente riequilibrato avvenuta a gennaio 2018
che porta il suggello del Ministero dell’Interno. Esso ¢ stato il nostro punto di riferimento, le
previsioni di spesa sono state vagliate attentamente al fine di rientrare nei limiti di quello che il
Ministero stesso ci ha approvato, rispettando puntualmente le prescrizioni del Ministero dell’Interno

trasmesse al Comune con I’approvazione proprio dell’ipotesi del bilancio stabilmente riequilibrato.

E bene precisare che la parte relativa alla spesa ¢ articolata in Missioni che rappresentano le
funzioni principali e gli obiettivi strategici dell’ente, utilizzando le risorse finanziatie, umane ¢
strumentali ad esse destinate ¢ in Programmi che sono aggregati omogenei di attivita volte a
perseguire gli obiettivi definiti nell’ambito delle missioni. I programmi costituiscono, per la spesa,

I’unita di voto per I’approvazione del bilancio {(art. 13,¢.2D.Lgs 1 18/201 D).

Le entrate sono ripartite in Titoli, secondo la fonte di provenienza delle entrate e in Tipologie, in
base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di provenienza. E a questo livello, in

termini di unita di voto, che viene approvato il bilancio (art. 15, c. 1 lett. b, DLgs 118/2011).

I nostro obiettivo primario rimane comunque il riequilibrio dell'Ente, che pué essere raggiunto solo
attraverso una attenta valutazione delle spese da effettuare, una riorganizzazione dei servizi e il

massimo sforzo per attivare tutte le entrate proprie.

Dal punto di vista delle entrate, considerando che le aliquote dei tributi e le tariffe sono deliberate
nella misura massima consentita, ¢ ferma intenzione dell' Amministrazione continuare ad

efficientare il settore tributi,

E da sempre stato considerato il settore cruciale ma per una serie di situazioni, il lavoro da fare

risulta essere lungo e complesso.

Da tempo ¢ stata costituta la commissione di gara per I’esternalizzazione di parte dei tributi, ma
purtroppo non ancora conclusa ad oggi. La commissione si riunird ancora tra fine aprile e inizio
maggio ¢ finalmente a metd maggio secondo il calendario fissato dalla commissione dovrebbe

assegnarsi e concludersi questa procedura.

Ad aggiudicazione avvenuta, considerando che la dirigente ad interim ha gia fatto richiesta ai
dirigenti degli altri settori di individuare del personale motivato da spostare all’ufficio tributi per
costituire un gruppo a cui affidare fattivamente il recupero dell’evasione, mi occuperd di definire

insteme ai dipendenti un programma di lavoro e un cronoprogramma,

Le entrate tributarie (Titolo I) sono previste in € 47.227.794,23. Di questi fanno parte le entrate per
IMU, TOPSA, ICP, TASI ¢ anche la TARI.



La Tari in particolare & determinata sulla base del piano finanziario approvato dal Consiglio

Comunale il 30 marzo u.s.

L’importo complessivo del Piano Tari ammonta ad € 17.224.393.91. Tale valore & comprensivo
delle riduzioni “tecniche” previste dalla legge da applicarsi al piano tari (ad esempio per i
contribuenti che sono in una zona non servita si applicano delle riduzioni previste dalla norma). Tali
riduzioni ammontano ad € 1.740.000,00.

Tali indicazioni sono ribadite nelle LINEE GUIDA PER LA REDAZIONE DEL PIANO FINANZIARIO E PER
L'ELABORAZIONE DELLE TARIFFE del Ministero delle Finanze (cap.10 pag.26) nonché delia
pubblicazione IFEL GUIDA OPERATIVA ALLA DEFINIZIONE E GESTIONE DELLA TAR! {7 novembre
2016) pag.26 che recita “....l costo delle riduzioni cosiddette “teeniche.......... dovranno essere
necessariamente finanziate nell’ambito del Piano finanziario del servizio, in virtu del principio della
copertura integrale dei costi del servizio da realizzarsi con la tassa (art. 1, comma 654, L.
147/2013). In altri termini, il minor introito di cui beneficiano determinate categorie di utenti

determina un sovracosto da porre in capo a tutti gli utenti del servizio rifiuti.”

L'import che ne deriva come introito del comune e che quindi va indicato nella tipologia di entrata

Tari & la somma al netto delle riduzioni che & pari ad € 15.484.393,91.

Alla TAR! si applica in base all’art. 19 del D, Lgs. 504/1992 |'addizionale provinciale pari ai 5% del
tributo che verra corrisposto alla provincia per I'esercizio delle funzioni collegate alla tutela,

protezione e igiene ambientale. Tale addizionale ammonta ad € 774.220,00.

Infine nella tipologia di entrata TAR| & stata aggiunta l'importo di € 400.000,00 quale recupero

dell’'evasione.

Sommando dunque queste tre voci, che in parte si rinvengono nel piano tari — il ruolo al netto

delle riduzioni tecniche, si determina Fimporto iscritto in bilancio pari ad € 16.658.613,91.
L'ammontare delie entrate correnti ammonta complessivamente ad € 62.983.843,06,

E questa la somma che finanzia la spesa corrente (per intenderci quella non di investimento), le
quote di ammortamento dei mutui che pesano nel nostro bilancio 2018 per 4 milioni circa, e un
accantonamento come previsto per legge a fondo crediti di dubbia esigibilita paria a 1 milione e

700.000 circa. Pertanto le spese correnti ammontano ad € 58.530.164,95.
La spesa corrente ¢ cosi suddivisa per macroaggregati:

Le spese per il lavoro dipendente ammonta ad € 14.280.444,56 che ¢ pari quasi al 25%



Gli interessi passivi sui mutui, oltre ai 4 milioni in c/capitale, sono pari anch’essi a circa 4 milioni

pari al 7%;

[ fondi imposti per legge, fondo di riserva e fondo crediti di dubbia esigibilita ammontano ad € 2

milioni e mezzo pari al 4,5%;

L’acquisto di beni e servizi (escludendo il costo dei rifiuti che pesa per il 27% sulle spese correnti)

sono pari circa 17 milioni, pari al 30% delle spese correnti.

Queste spese sono state appostate in bilancio cosi come comunicate dai vari settor, i quali hanno
tenuto conto delle spese derivanti da contratti pluriennali, da gare in corso e da quanto & previsto di

fare nel 2018, Ripeto tenendo come importo massimo quello del bilancio stabilmente riequilibrato.

Ricevute tutte le previsioni di spesa dai vari settori si & proceduto d’accordo con assessori e

dirigenti a ridefinire alcune poste laddove era necessario per garantire gli equilibri di bilancio.

Dunque € un bilancio in cui sono rispettati gli equilibri di bilancio, sono rispettate le prescrizioni

ministeriali e ha avuto il parere favorevole senza nessuna prescrizione dai revisori dei conti.

I revisori dei conti hanno infatti dato dei suggerimenti che condivido pienamente e pertanto mi

attiverd per rispettare:

- Attivare senza indugio tutte le iniziative volte ad incrementare le entrate proprie e di questo
vi ho gia relazionato prima;

- Riaccertamento dei residui. Questa ¢ una attivitd che stiamo gia facendo poiché ¢
propedeutica al conto consuntivo. I settori si stanno gia confrontando con le finanze per
determinarli in maniera precisa, considerando che a seguito della dichiarazione del dissesto i
residui ante 2016 sono passati alla commissione di liquidazione, i residui che confluiranno
nel conto consuntivo 2017 sono solo quelli riferiti all’anno 2017 e pertanto un
riaccertamento di un unico anno;

- Per il controllo analogo, la segretaria come dirigente alle finanze ha gia inviato una nota sui
controlli da effettuare nei confronti della partecipata Asia, con cui vi & un confronto
continuo. E stato portato in assemblea il budget 2018 e su questo la nostra partecipata sta
lavorando nel rispetto delle normative in essere per gli appalti, gli affidamenti sopra soglia e
sotto soglia. Ha provveduto all’iscrizione a Mepa e Consip come previsto per legge che
prima non era stato fatto e trasmette all’ente e pubblica tutte le determine. Dunque
attiveremo in maniera ancora pili puntuale il controllo analogo;

- Ultima osservazione riguarda ’assunzione del muovo dirigente di cui vi ho aggiornato

all’inizio della relazione.



Insieme al bilancio che & il documento autorizzatorio si chiede di approvare il Documento Unico di
programmazione DUP secondo I’art. 170.TUEL ¢ un documento che ha carattere generale,
contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione e

supporta il processo di previsione per Ia predisposizione della manovra di bilancio.
Esso si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione operativa,

In esso sono stati inserite dal punto di vista deserittivo gli obiettivi da realizzare che fanno capo ad
ogni settore ¢ assessorato. La parte relativa alle risorse e spese € determinata automaticamente dal
programma di contabilitd a cui sono agganciati determinati capitoli di entrata e spesa, in modo
automatico si determinano le somme iscritte ma che non hanno queste carattere autorizzatorio. Nel
Dup troviamo la parte descrittiva che riguarda quello che si intende fare nell’ambito del programma

di mandato che rappresenta la parte strategica del documento.

Ricordato che con deliberazione della Giunta Comunale:

- n. 62 del 30/03/2018 ¢ stato approvato lo schema del Bilancio di Previsione 2018/2020, il
Documento Unico di Programmazione 2018-2020 ed allegati;

Richiamate e qui compiegate :

¢ ladeliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 10/02/2017 avente ad oggetto le aliquote e le
tariffe delle entrate IMU-TASI- Addizionale IRPEF, TOSAP ICP/DD.PP.AA. anno 2017 che,

con il presente atto, vengono confermate anche per I’anno 2018 ;

¢ la deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 de] 3 1/03/2018 ad oggetto: « Art.251 del D.Lgs.
1n.267/2000 ( TUEL) — Approvazione del piano finanziario, della relazione di accompagnamento

e delle tariffe della componente TARI dell’imposta unica comunale ( IUC) 2018 ;

* la deliberazione della Giunta Comunale n. 27 del 10/02/2017 avente ad oggetto I’aggiornamento
dei diritti di segreteria servizi demografici ¢ delle tariffe per il rilascio copie documenti detenuti
dagli uffici comunali anno 2017 che, con il presente atto, vengono confermati anche per 1’anno
2018;

* la deliberazione della Giunta Comunale n. 3 del 10/01/2018 avente ad oggetto I’approvazione

degli schemi del Programma Triennale delle 0O0.PP.;

* ladeliberazione della Giunta Comunale n. 31 dell’01/03/2018 avente ad oggetto I’approvazione
del piano triennale dei fabbisogni di personale 2018/2020;



o la deliberazione della Giunta Comunale n.40 del 07/03/2018 avente ad oggetto 1’approvazione
tariffe dei corrispettivi e dei diritti relativi ai servizi mortuari , cimiteriali e di illuminazione
votiva nonché delle rispettive autorizzazioni amministrative anno 2018,

o la deliberazione della Giunta Comunale nd45 del 20/03/2018 avente ad oggetto la

determinazione tariffe per utilizzo delle strutture adibite ad attivita culturali e sportive;

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 51 del 20/03/2018 avente ad oggetto la definizione

dei diritti di segreteria per I’emissione della carta d’identitd elettronica,

» la deliberazione della Giunta Comunale n. 52 del 20/03/2018 avente ad oggetto i proventi dei
permessi di costruire ¢ delle sanzioni di cui al DPR 380/2011 e successive modificazioni ed
integrazioni;

¢ la deliberazione della Giunta Comunale n.53 del 20/03/2018 avente ad oggetto la destinazione
dei proventi derivanti dalle sanzioni del codice della strada art.208 D.Lgs. 285/92;

+ la deliberazione della Giunta Comunale n. 57 del 30/03/2018 avente ad oggetto la proposta al
Consiglio Comunale di approvazione Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari

2018/2020,

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 58 del 30/03/2018 avente ad oggetto i servizi a
domanda individuale anno 2018; |

e la deliberazione della Giunta Comunale n.59 del 30/03/2018 avente ad oggetto la

determinazione Tariffe Servizi Scolastici anno 2018;

¢ ladeliberazione della Giunta Comunale n. 60 del 30/03/20158 avente ad oggetto I’approvazione

del piano triennale di razionalizzazione delle spese di funzionamento 2018/2020;

¢ la deliberazione della Giunta Comunale n. 61 del 30/03/2018 avente ad oggetti I’approvazione
del programma biennale degli acquisti di servizi e forniture 2018/2019 ai sensi dell’art. 21 del
D.Lgs. n.50/2016;

* la deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 30/03/2018 avente ad oggetto I’approvazione
dello schema di bilancio 2018/2020, DUP ed allegati;

Alla luce di quanto esposto, chiedo al Consiglio di approvare il bilancio 2018-2020 e i documenti

allegati.

Tanto si doveva.



IL DIRIGENTE

Visti gli atti di ufficio del settore di appartenenza ;

ATTESTA

:la veridicita delle previsioni di entrata ¢ la compatibilita delle previsioni di spesa inserite nel bllancm d1 :
previsione 2018/2020; S
che le previsioni di entrata e di spesa sono iscritte in bilancio al lordo delle eventuli spese di rlscossmna G
¢ delle eventuali entrate correlate alle spese; -
non sono previste gestioni fuori bilancio;

le entrate e le spese sono sostenute da anal1s1 storiche o da idonei parametrl di riferimento.

ERTRLT S




Benevento, 12 Aprile 2018

IL DIRIGENTE

Premesso che all’atto del suo trasferimento dal SUAP al settore Mobiliti Traffico e Demografici
erano gia state inviate a cura del precedente dirigente Ing. Perlingieri le previsioni di bilancio per
il triennio 2018/2020 ;

Considerato che lo scrivente dirigente aveva, invece, inviato alle Finanze le proposte relative al
SUAP;

Visto che le previsioni contenute nello schema di bilancio 2018/2020 approvato in Giunta sono
da ritenersi veridiche e compatibili rispetto alle reali esigenze del Settore Ambiente Mobilita e
Servizi Demografici;

ATTESTA

che le previsioni contenute nello schema di bilancio 2018/2020 approvato in Giunta sono da
ritenersi veridiche e compatibili rispetto alle reali esigenze del Settore Ambiente Mobilita e Servizi
demografici, che sono iscritte in bilancio al lordo delle eventuali spese di riscossione, che non sono
previste gestioni fuori bilancio e che sono sostenute da analisi storiche o da altri parametri di
riferimento.

Resta fermo il disposto dell’art. 153, comma 4, che dispone che : “I responsabile del servizio
finanziario, di ragioneria o qualificazione corrispondente, & preposto alla verifica di veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, da iscriversi
nel bilancio di previsione ed alla verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di
impegno delle spese, alla regolare tenuta della contabilitd economico-patrimoniale e piit in generale
alla salvaguardia degli equilibri finanziari e complessivi della gestione e dei vincoli di finanza
pubblica. Nell'esercizio di tali funzioni il responsabile del servizio finanziario agisce in autonomia hei
limiti di quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e dai vincoli
di finanza pubblica.” '




<

Citta di Benevento

IL DIRIGENTE

Visti gli atti di ufficio del settore di appartenenza ;

ATTESTA i

;‘__a verldlc1ta delle previsioni di entrata ¢ la compatibilita delle previsioni di spesa 1nser1te nel bllanCIO d
- previsione 2018/2020; C
~.che le previsioni di entrata e di spesa sono iscritte in bilancio al lordo delle eventuli spese di nscoss' 'n
"¢ delle eventuali entrate correlate alle spese; o
non sono previste gestioni fuori bilancio;

le entrate e le spese sono sostenute da analisi storiche o da idonei parametri di riferimento.




IL DIRIGENTE

Visti gli atti di ufficio del settore di appartenenza ;

ATTESTA

1 verldlcxta delle previsioni di entrata e la compatibilita delle previsioni di spesa inserite nel b11anc10 dii:

'previsione 2018/2020; 20

“¢he le previsioni di entrata e di spesa sono iscritte in bilancio al lordo delle eventuli spese di rlscossmne
e delle eventuali entrate correlate alle spese; :

non sono previste gestioni fuori bilancio;

le entrate e le spese sono sostenute da analisi storiche o da idonei parametri di riferimento.

Dott. Alessa ,15 L+ dicchio

VAR R







Premessa

Il bilancio di previsione & lo strumento di programmazione economico-fi nanziat -

che ciascuna amministrazione deve adottare per la gestione dell'ente. Viene redatto i

termini di competenza osservando i principi di unita, annualita, universalita ed lntegrltarf -
veridicita, pareggio finanziario e pubbilicita (art. 162 T.U.).

> Unita; Il bilancio & uno solo, nel senso che il complesso delle entrate previste vale

a finanziare indistintamente il complesso delle spese iscritte in bilancio, ne{;

rispetto dei vincoli fissati dalla legge, delle regole interne dettate dagli struments - .

statutari e regolamentari e nel rispetto delle attribuzioni finanziarie, riferite; a;; S

risultati da raggiungere, assegnate con il piano esecutivo di gestione; i ;, - *'f
> Annualitd: L'anno finanziario, che inizia il 1° gennaio e termina il 31 dlcembre e‘

assunto quale unitad temporale della gestione;

> Universalita: La gestione finanziaria & unica come il relativo bilancio dj
prewsuone Tutte le operazioni gestionali devono riferirsi tassativamente a post@

_iscritte in bilancio;

» Integrita: Tutte Ie entrate e tutte le spese devono essere previste & quindi ges
nella loro interezza, senza operare compensazioni tra poste correlate; _

> Veridicita e attendibilita: |l responsablle del servizio finanziario deve verificare i% '
veridicitd delle previsioni dell'entrata in rapporto a fonti certe (leggi, regolamen‘t*
contratti, convenzioni, delibere) e l'attendibilita delle previsioni di spesa in rappo L
alla storicita degli stanziamenti, ai trend e ai flussi di ciascuna posta; E' )

> Pareggio finanziario: |l bilancio di previsione deve essere deliberato in paregg ,
finanziario complessivo. Inoltre deve essere garantito il pareggio tra le poste dg1 '
parte corrente, fatte salve le ecceziont previste dalla legge; ;

> Pubblicita: iInfine [l'ente deve assicurare ai cittadini ed agli organi” .;f
partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancie .
annuale e dei suoi allegati con le modalita previste dallo statuto e dai regolamen(: :

Fo)
5

Il bilancio ha infine carattere autorizzatorio per la parte spesa, limitando la possibilita %
impegno alla disponibilita residua dello stanziamento. - I
Ad esso sono allegati il bilancio pluriennale e la relazione previsionale e programmatl
Il primo comprende il quadro dei mezzi finanziari che si prevede di destinare- 6,1’_;
ciascuno degli anni considerati sia alla copertura di spese correnti che al finanziamento
delle spese di investimento, con indicazione, per queste ultime, della capacita di ncor%ﬁ% _
alle fonti di finanziamento.
La relazione previsionale e programmatica illustra anzitutto le caratteristiche gener 3 _-
della popolazione, del territorio, delleconomia insediata e dei servizi dellente; -
precisanddne risorse umane, strumentali e tecnologiche. Per la parte entrata comprer ‘é ‘
una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento éﬁ
evidenziando l'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. Per la parte spesa Ia :
relazione & redatta per programmi e per eventuali progetti, con espresso riferimento 2
programmi indicati nel bilancio annuale e nel bilancio pluriennale, per ciascuno dei quah
fornisce le finalita che si intende conseguire, le risorse assegnate e la motwazmne de‘ 3
scelte adottate. :

si fa presente che il dato relativo alla popolazione si riferisce ai dati al 31/12/2016.
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Per meglio comprendere la composizione del bilancio del nostro ente procederema
alla sua presentazione articolando il contenuto nelle quattro principali gestioni:
» Bilancio corrente : )
» Bilancio investimenti
» Bilancio movimento fondi
> Bilancio servizi per conto di terzi.

BILANCIO CORRENTE

Bilancio corrente

700000004 -~~~
65.000.000 1 -
50.000.000 4
45.000:000
40.004. 004 4
35.000.000
36.000.000 4 - -
25.000.000-} -
20.000.000
' 15.000.000-
10.000:000 4
5.000.0004 SN DR
gd= . R P

i ooy - - _— - a— iy - " " b G — .,\"1_“‘-‘.
Entrate ' . Spese - © . Awanze T L

Raggruppa le entrate e le spese correnti necessarie per la gestione ordinaria
dellente. L'equilibrio del bilancio corrente & espressamente richiesto dalla legge. L'art;
162 del T.U. infatti recita: “Le previsioni di competenza relative alle spese correnti
sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere
complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli del'entrata e
non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni previste per legge”; -

B T
-
i
b

o
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BILANCIO INVESTIMENT!I

: Bilancio investiment
so.000000f-- - TTeesiaads) A 79.131.215,05
80.000.000 |
76.000.000

50000000}
50.000.000
40,000,000
30,000 000

Coon Ll
Espone il risultato delle somme destinate a modificare la situazione patrimoniale’
dellente attraverso la realizzazione di infrastrutture o [l'acquisizione di beni mOblh,-&
macchine e attrezzature. In particolare le spese che l'ente ha sostenuto peri g!w
investimenti sono quelle finalizzate alla realizzazione ed acquisto di impianti, opere . e«
beni non destinati all'uso comune. Tali spese permettono di assicurare le lnfrastrutture
necessarie per [l'esercizio delle sue funzioni istituzionali, per l'attuazione dei servizi:
pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppo sociale ed economico della:
popolazione. Anche questo equilibrio & espressamente richiesto dalla legge. L'art. 1993
del T.U. recita: “Per I'attivazione degli investimenti gli enti locali possono utlltzzare
a) entrate correnti destinate per legge agii investimenti; 3
b) avanzi di bilancio costituiti da eccedenze di entrate correnti rispetto alle spé,
correnti aumentate delle quote capitali di ammortamento dei prestiti; "
¢) entrate derivanti dall'alienazione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di credlt?_
proventi da concessioni edilizie e relative sanzioni; i
d) entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato, delle Reglom é?.}i}
altri interventi pubblici e privati. finalizzati agli investimenti, da interventi fi nalizzati da’f_
parte di organismi comunitari e internazionali; i

e) avanzo di amministrazione;

- f) mutui passivi;

g) altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge. i
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BILANCIO MOVIMENTO DI FONDI

Evidenzia quelle poste compensative di entrata e di spesa che hanno riflessi solas
sugli aspetti finanziari della gestione senza influenzarne quelli economigi. Questo’*
bilancio pone in correlazione tutti quei flussi finanziari di entrate e di uscita diretti ad
assicurare un adeguato livello di liquidita all'Ente senza influenzare le due precedentt
gestioni. L E

SERVIZI PER CONTO DI TERZI
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Il bilancio dei servizi per conto di terzi, infine, comprende tutte quelle. operazrom
poste in essere dall'Ente in nome e per conto di altri soggetti.
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ANALISI DELLE ENTRATE

Le risorse di cui l'ente pud disporre sono costituite da entrate tributarie,
trasferimenti correnti, entrate extra-tributarie, alienazioni di beni, trasferimenti in conto
capitale e da entrate derivanti da accensione di prestiti. Le entrate di competenza di un-
esercizio sono il vero asse portante dell'intero bilancio. La dimensione che assume la
gestione economica finanziaria dellente dipende dal volume di risorse che vengono
reperite, utilizzandole successivamente nella gestione delle spese correnti e degli
investimenti. L'ente, per programmare correttamente l'attivita di spesa, deve infatti
conoscere quali siano i mezzi finanziari a disposizione, garantendosi cosi un margine di
manovra nel versante delle entrate. E' per questo scopo che la legge riconosce,
nelfambito della finanza pubblica, autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse
proprie e trasferite. Allo stesso tempo la legge assicura agli enti locali potesta impositiva
autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe. Si riporta di segmto |I
quadro delle entrate del nostro ente suddlwse per titoli:
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Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei- 'sehiizi o
comunali: di queste, le entrate tributarie ed extratributarie indicano la parte direttamente
o indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, della Regione . -
degli altri enti costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terz| e
destinate a finanziare una parte della gestione corrente.

S

Lo gz

i
s,
i

PRI
T fE

=i

S
e,
1

-- Pagina 11 di 47 --



garantita da risorse autonome, senza contare sui trasferimenti.

- L'indice di autonomla impositiva & una specificazione di quello che precede_.
evidenzia la capacita dell'ente di prelevare risorse coattivamente.
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.

- L'indice di pressione finanziaria indica la pressione fiscale esercitata dallente é‘_-’",
dallo Stato sulla popolazione. N 4

g

- L'indice di pressione tributaria evidenzia il prelievo tributario medio pro capite.

FHGAT

- L'indice di intervento erariale evidenzia 'ammontare delle risorse per ogni abitante : -
trasferite dallo Stato. g
o

o

- L'indice di intervento regionale evidenzia 'ammontare delle risorse per ogm
abitante trasferite dalla Regione..

Gli indicatori offrono in sintesi I’impatto economico e finanziario delle previsioni sul. _
bilancio dellente e sugli oneri a carico dei cittadini e offrono dei suggerimenti ag[
amministratori in quanto permettono la lettura del bilancio in modo chiaro e |mmed|atb

. Enfrate

l 148 33’5,,31 I

- 350.000000] << cneoeei
300,000,000 << ----~
mmaﬂn
 200.000.000
: 150.000.000+
1&0.!‘9150;@_—

50.000.000 -

: A
Residul presunti 2017

Previsione definitiva 2017 -Previsions 2018 '.
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ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA

Il titolo | comprende le entrate la cui fonte di provenienza ¢ costituita da cesp|t| dl.'-.
natura tributaria, dalle imposte alle tasse, ai tributi speciali. _
1. La categorla “imposte” raggruppa tutte quelle forme di prelievo coattivo effettuate i
dall'ente nei limiti della propria capacitad impositiva, nel rispetto della normativa -
quadro vigente: I''MU, limposta comunale sulla pubblicita, 'addizionale comunale
sul consumo di energia elettrica, ecc.. o

2. La categoria “tasse” raggruppa tutte quelle entrate definite dalla normativa. .
tributaria vigente. In particolare sono compresi gli importi relativi alla TOSAP o
TARI, le tasse di concessione su atti € provvedimenti comunali. -

3. Sono compresi nei “tributi speciali” i diritti sulle pubbliche affissioni oltre che i
via residuale, quefle voci tributarie non ricomprese nelle due poste precedenti -
come, ad esempio, le sanzioni in materia tributaria, diritti 0 canoni provocatl dagh
scarichi d| complessi produttlw ecc.
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ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI

Il titolo 1l evidenzia le entrate derivanti da contributi e trasferimenti dagli enti del = 2
settore pubblico allargato e dall'Unione europea da utilizzare per la gestione corrente o
dell'ente e Ierogaznone dei servizi di propria competenza. T

1. La prima categoria raggruppa i trasferimenti di parte corrente dello Stato per
l'ordinaria gestione dell'ente, sia a carattere generale sia quelli finalizzati.

2. La seconda categoria evidenzia i trasferimenti regionali di parte corrente prewst}
da norme di legge, ad esclusione di quelli per funzioni delegate evidenziati nella
terza categoria.

3. Nella categona quarta sono riepilogati i finanziamenti correnti erogati da o
organismi comunitari e/o internazionali per I'esercizio di particolari funzioni o
attivita. -

4. La categoria quinta evidenzia i finanziamenti in conto corrente ricevuti dagli a!trl :

enti del settore pubblico allargato per l'esercizio di particolari funzioni o attivita. ¢!
‘e

' Riepilogo del ft;:ntu .

. 4.000.0004 - -
. 3.000.0004 -
2.000.000
1.000.000+
R
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Il titolo Il raggruppa le entrate d| parte corrente proprie dell'ente, provenienti dalla
erogazione di servizi pubblici o da proventi di natura patrimoniale, secondo le seguentr
cinque principali categorie: _

1.

Proventi dei servizi pubblici: riepiloga tutti i proventi che possono confi guraTsr

come controprestazione di un servizio di interesse pubblico locale reso .

dall'ente.
Proventi dei beni dell'ente: evidenzia le entrate derivanti dalla gestlone del :
patrimonio disponibile ed indisponibile dell'ente; in particolare le entrate relative
alla gestione dei fabbricati, dei terreni, i censi, i canoni.

Interessi su anticipazioni o crediti: riepiloga gli interessi attivi maturati sulle;‘-'

giacenze di cassa e sui depositi postali e bancari presso la tesoreria unica; gli
interessi attivi relativi alla rateazione di imposte e tasse e concessioni edilizie, ‘é
somme non prelevate di mutui in ammortamento, ai mutui attivi concessi a

-eccezione degli interessi su- capitale conferito in aziende specialie partecrpate

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa: riepiloga’ gl;.'j
utili netti derivanti da aziende speciali nonché i dividendi di societa partecrp%\té"-
corrisposti all'ente.

Proventi diversi: questa categoria ha carattere residuale e raggruppa, tutte le

Sk by fﬁ-l

altre entrate correnti dell'ente.
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ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Il titolo |V evidenzia le entrate di natura straordinaria reperite senza ricorrere al- - -
mercato del credito che l'ente utilizza per finanziare la spesa in conto capitale. Sono
raggruppate in:

1. Alienazione di beni patrimoniali: sono gli mtro:tl che ['ente ha realizzato attraverso
l'alienazione di beni immobili, mobili patrimoniali e relativi diritti reali, la
concessione di beni demaniali e I'alienazione di beni patrimoniali diversi quali: il
taglio straordinario di boschi, l'affrancamento di censi canoni ecc. _

2. Trasferimenti di capitali dallo stato: si tratta dei trasferimenti ordinari e
straordinari da parte dello Stato in conto capitale. In particolare gli importi relativi - -
al fondo nazionale ordinario per gli investimenti, il fondo nazionale speciale per
gli investimenti oitre ad altri contributi specifici. .

3. Trasferimenti di capitali dalla Regione; evidenzia i trasferimenti regionali i in contg.. -
capitale per la realizzazione di investimenti sia ordinari sia straordinari. =~ ® @ "

4. Trasferimenti di capitali da altri enti del settore pubblico: raggruppa : trasfenmenﬁ

~in conto capitale riceviti dagli altri soggetti pubblici. )

9. Trasferimenti di capitali da aitri soggetti: sono evidenziati in questa categoria

- proventi delle concessioni edilizie, le sanzioni urbanistiche nonché i trasferimeﬁ"ﬁ
straordinari di capitali da altri soggetti quali, ad esempio, le eredita e donazioni,’ 1
canoni di utilizzazione delle risorse geotermiche, ecc.

6. Riscossione di crediti: raggruppa i crediti verso enti del settore pubblico allargatd’
verso privati e verso tutti gli altri soggetti che interagiscono con I'Ente. ks

et
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ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE I

Entrate da riduzione di attivita finanziarie
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ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI PRESTITI SRS

Questo titolo evidenzia le fonti di finanziamento esterne ottenute attraverso il .
ricorso al mercato del credito. Le anticipazioni di cassa ed i finanziamenti a breve . 3
costituiscono forme di finanziamento per esigenze di liquidita o per far fronte ad esigenze .. -
non durevoli; le altre forme di finanziamento si riferiscono invece a forme dlw;‘j
indebitamento strutturale a cui si ricorre per la realizzazione di opere pubbliche. o
Sono raggruppati nelle seguenti categorie:

1. Finanziamenti a breve termine: raggruppa le riscossioni di scmme per
prefinanziamento di mutuo in corso di finanziamento o le somme relative aI
fondo di rotazione per la progettualita. ¥

2. Assunzione di mutui e prestiti: evidenzia i mutui contratti con la cassa deposm e
prestiti, listituto per il credito sportivo, le aziende di credito ordinario ed altrg '

istituti finanziatori.

~ 3. Emissiorie ‘di prestiti obbligazionari; sono raggruppati-i prestiti obbltgazmna?
perfezionati nell'anno per il finanziamento di investimenti. '*

A
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RISPETTO VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA |

Particolare importanza ha assunto in questi ultimi anni il monitoraggio.. della'
situazione di cassa. La legge finanziaria 2016 ha previsto la verifica del rispetto de
vincoli di finanza pubblica rendendo partec:lpl gli enti locali del programma di riduzione
dell'indebitamento pubblico e degli impegni comunitari deila Repubblica. Per il bilancie .- %
2018/2020 le risultanze del pareggio di bilancio risultano dal prospetto sottoindicato :

e P R ST
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ANALISI DELLA SPESA

Le spese dell'ente sono costituite da spese di parte corrente, da spese in conté
capitale e da spese per rimborso di prestiti. Il volume complessivo dei mezzi spendlbrﬁ
dipende direttamente dal volume delle entrate che si prevede di accertare neil esercizio:
L'ente deve quindi utilizzare al meglio la propria capamta di spesa mantenendo uf
costante equilibrio di bilancio. La ricerca dellefficienza (capacita di spender
soddisfacendo le reali esigenze della collettivitd) e dell’economicita (attitudine . g
raggiungere gli obiettivi prefissati spendendo il meno possibile) deve essere compatibiifé
con il mantenimento costante dell’equilibrio tra le entrate e le uscite del bilancio. Infatti gli
impegni di spesa non possono essere assunti senza [I'attestazione della relativa
copertura finanziaria da parte del responsabile del servizio. Viene adesso esposto i
quadro delle spese previste suddivise per titoli:
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SPESA CORRENTE

It titolo | raggruppa tutte quelle spese previste per la gestione ordinaria dell'ente. L'afj' 1
spesa é suddivisa per servizio, a capo del quale & stato posto un responsabile cui sonc_:».

stati affidate risorse umane, strumentall e finanziarie.

1. Il macroaggregato “Personale evidenzia le spese sostenute per i trattamento s
economico diretto ed indiretto e per la retribuzione accessoria al personale. L

Rientrano nell'intervento anche le spese relative all'indennita di missione ed agli -~

oneri per il personale in quiescenza a carico dellEnte. Nel grafico che segui

evidenziamo l'incidenza di questa voce sul totale delle spese correnti nel triennio -

2. Il macroaggregato "Acquisto di beni di consumo e/o di materie prime” riassuris

- le spese sostenute per l'acquisto di beni utilizzati per l'ordinaria gestioni
dellEnte: I'acquisto di cancelleria e stampati, le spese per il vestiario, 'acquist
di libri e pubblicazioni, I'approvvigionamento di carburante da riscaldamento:: g
autotrazione, e, comunque, l'acquisto di tutti quei beni che esauriscono la lordg

funzione nel corso dell'esercizio, cosiddetti “a fecondita semplice”.

3. Nelle “Prestazioni di servizi” sono riepilogate le spese -sostenute- qﬂa‘?

corrispettivo di un servizio acquisito per il diretto utilizzo da parte dellEnts. .
esempio, le spese telefoniche, quelle sostenute per il consumo dell'acqua =

dell'energia elettrica, le manutenzioni ordinarie eseguite a cottimo fiduciario su§ -
beni mobili ed |mmobr!| del!'Ente, le assicurazioni, I'assistenza e la consulenza”
tecnica, legale ed amministrativa, le indennita di carica e di presenza degh‘

amministratori, ecc.

4. i macroaggregato “Utilizzo di beni di terzi" raggruppa le spese sostenute quai'_ -

corrispettivo per l'utilizzo di beni la cui proprieta resta al concedente: canoni’
locazione di beni immobili, canoni di leasing, noleggi di beni, canoni-di licén?

per ['utilizzo di software, ecc. G

5. I macroaggregato “Trasferimenti” evidenzia i versamenti effettuati a terzi, siang
essi enti istituzionali che privati, senza alcuna controprestazione da pari’é"*":-' ;
quest'ultimi, in forza di quelia attivitd di sostegno ali'economia e/o di as&steni’“—-" '
propria dellEnte. Rientrano tra questi la quota dei diritti di segreteria: & :
spettanza ministeriale, la quota dei diritti di stato civile da versare al fondo gestitﬁ.j o
dal Ministero dell'Interno, la quota ICIAP da trasferire alle province, i trasferimenti’

a favore dei Comuni per accordi di programma, i trasferimenti alle |mpres*é

nell'ambito di competenze di sviluppo economico proprie dell'ente, quelle a!i_':,l_ ‘

famiglie per finalitd e funzioni socio assistenziali, quelle alle associazioni cultu A1
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e sportive per attivita e manifestazioni, ecc.
Il macroaggregato “Interessi passivi e oneri finanziari diversi” raggruppa la spesa
relativa agli interessi passivi derivanti dai finanziamenti a breve e lungo termine
conceSS| aII Ente quall ad esempio, mutU| passwi prestm obbllgaz:ona

voce sul totale delle spese correntl ¢ la seguente:

7. Il macroaggregato “Imposte e tasse” sono evidenziati i pagamenti di |mposte ‘
tasse quali, ad esempio, limposta di registro, le tasse di possesso dei velcéﬁﬁ
I''RAP, Iimposta sugli spettacoli, ecc.
Il macroaggregato “Oneri straordinari della gestione corrente” raggruppa qug
spese sostenute per il pagamento di oneri straordinari e che non present
carattere di ripetitivita negli anni: debiti fuori bilancio, spese per soccombenzg
liti, rimborsi di tributi, ecc.

Il “Fondo svalutaznone crediti®, previsto per fronteggiare 'attendibilita dei resid
attivi che risultano dal bilancio, analogamente all'intervento precedente non pu
essere impegnato e costituisce economia della previsione di bilan
concorrendo alla determinazione del risultato contabile di amministrazione.
stato previsto lo stanziamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al nuo
principio contabile applicato 3.3 del D.Lgs. 118/2011 e calcolato attrav TS0
l'adgzione del metodo della media semplice, in_particolare per quanto riguarda 3
TARI, la TOSAP, IMU, recupero evasione, CDS in quanto stanziamenti di entrata,
che potrebbero risultare di difficile esazione . limporto previsto nel’ bﬁ‘éﬁﬂi;
2018/2020 & pari ad euro 1.481.489,16 anno 2018; euro 720.860,77 anno 20%_.;

gt
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; euro 1,826.946,60 anno 2020 a fronte di euro 500.000,00 previsto nel blla
2017
10.1l “Fondo di riserva”, costituisce una riserva per far fronte ad eventi straordinati;,
Pud essere utlhzzato attraverso lo storno di fondi, per reintegrare le dotazioni di:
altre unita elementari di bilancio che dovessero dimostrarsi insufficienti.

)
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La spesa corrente prevista per ciascuna missione & la seguente:
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La spesa corrente pro capite sta avendo la seguente evoluzione:

Questo indice misura l'entita della spesa che l'ente prevede di sostenere : ]
l'ordinaria .gestione, rapportata al numero di abitanti. In senso lato questo mdmator&;

~misura l'onere_che ciascun cittadino sostiene (direttamente o indirettamente) pef g
finanziare l'attivita ordinaria delfente.
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SPESA IN CONTO CAPITALE

Il titolo Il evidenzia le spese d'investimento effettuate dall'Ente,
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La spesa per investimenti prevista pro-capite & la seguente:

Questo indice misura l'entita della spesa per investimenti che I'ente preved
sostenere per ciascun abitante evidenziando 'andamento storico e tendenziale della:
politica di investimento adottata dall'amministrazione.

' Spesa in conto capitale pro ca

. 1
1 . . [
] - 5

R B

Rl
-
" r
1
F

. Previsione 2018

Previsione definitiva 2017~
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SPESA PER RIMBORSO Di PRESTITI

Il titolo It della spesa rileva, ripartite in cinque interventi, le quote capitar'l‘if:

rimborsate annualmente agli enti finanziatori riferiti a prestiti a breve e a lungo termine.

L.

Rimborso di anticipazioni di cassa: si tratta dei rimborsi per anticipazioni d-l.--:-.f:":
cassa dal tesoriere per fronteggiare eventuali squilibri di cassa che si potranno'

manifestare nel corso dell'anno.

Rimborso di finanziamenti a breve termine: questo intervento evidenzia: k—:e_‘

somme da rimborsare per prestiti a breve termine concessi all'Ente.
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti: si tratta delle somme da pagare
a titolo di rimborso delle quote di capitale relative ai mutui contrattl‘

ammortamento., *7 ;
Rimborso di prestiti obbligazionari. sonc le somme da erogare per il rlmborqo.-”:i
della quota capitale risultante dai piani di ammortamento dei prestlti T

obbligazionari.

Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali: questo intervento, mflne*

i

riepiloga e somme da riniborsare come quota capitale di prestiti- plunennall

!
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SPESA PER SERVIZI PER CONTOQ DI TERZI

Questo titolo raggruppa spese di natura compensativa derivanti da operazioni elo
servizi erogati per conto di terzi.

e _ . _ . Sisplogo dsitoko
85,000,000 f T I s e e —
45000000 m--,,_f'__”__%“_“" hhhhhhhhh e
P YICE ISR SN
35,000.0004 ----- rreemedat
F0D00.800] - eneerd e
. 254060,!0&9-----'-_-_ ------ '___J:____"___ ____________
0000000 - -+ <t e e e e aeanae
. 15au-anm
1u.am,§m*._;__'__;______'_____________-_ ________

| 5.000.000-
o b if :
Residui presunt 2017

‘Previsione defiitva 2017

Previsione 2015

W

x

Lo

LY

1 'f
i

3

- Pagina 38 di 47 -




R Y EN Y

ANALISI DEI PROGRAMMI

Il bilancio dell'Ente, come prevede I'art. 171 del D. Lgs 267/2000, & redatto anche -
per programmi e per progetti. Ciascun programma espone le spese di funzionaments ™
(spese correnti), le spese di investimento (spese in conto capitale) e le spese per la
restituzione del capitale mutuato (spese per rimborso di prestit)). La tabella che segue
riporta l'elenco sintetico dei programmi di spesa previsti: :

T SRR e

20000000} .. {BI9IB0ST [ - _
$0.000.000F - -+ oo SR
o — -

o

Residul presunti2017 - Previsione defintiva 2017
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BILANCIO PLURIENNALE

Il bilancio di previsione ha valenza triennale e assicura profondita alla manovra

S

¥
£

:G

programmatoria e continuita dell'azione amministrativa. Si tratta di un bilancio di ~{?
competenza e cassa per il 1" anno che espone le entrate e le spese del triennio. Gli v
stanziamenti previsti nel bilancio hanno comunque carattere autorizzatorio (art. 171 del_

d. igs. 267/2000) costltuendo limite agli impegni di spesa VLB
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Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegat

4/1 del d.lgs. 118/2011) prevede, per gli enti che adottano la contabilita finanziaria

potenziata, la stesura della nota integrativa al bilancio di previsione, ovvero un
_ relazione  esplicativa  dei contenuti del bilancio. Il nuovo sistema contabil

armonizzato disciplinato dal D. Igs. 118/2011 e dal D.P.C.M. 28/12/2011 K

comportato una serie di innovazioni dal punto di vista finanziario e .contabil

nonché programmatico gestionale di cuile pit importantisono: '

1) i nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spes

2) le previsioni delle entrate e delle spese in terminidi cassa perl primo esercizio

riferimento; 3) diverse attribuzioni in termini di variazioni di bilancio: quelle relative alia’
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. 4) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ncor ‘

.5) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato

- hanno reso possibile porre in essere la programmazuone necessaria alla’! . .*
~ definizione dei relativi cronoprogrammi: 3
. 6) l'elenco delle garanzie principali o sus3|d|arle prestate dallente a favore dlf-.
- enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti; .
.7} gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da

cassa e alle spese di personale per modifica delle assegnazione interne ai Serwzs
diventano di competenza della Giunta: K

4) i nuovi principi contabili, tra i quali quello della competenza finanziaria potenzmta
che comporta, tra l'altro, la costituzione obbligatoria secondo specifiche regole det - _-

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE, ex Fondo Svalutazione Cred|t|)ede! Fondo : |
Pluriennale Vincolato (FPV);

5) la previsione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a Ilveffo §
economico patrimoniale; el
6) un nuovo Documento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della Relaznone 4
Previsionale e Programmatica. et

ey

La nota integrativa ha la funzione di integrare i dati quantitativi espostl negli schemtl;
di bitancio al fine di rendere pil chiara e significativa la lettura dello stesso.
La nota integrativa al bilancio di prewsnone presenta almeno i seguen.ti DR
contenuti: T
1) icriteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare '
riferimento agli stanziamenti riguardanti gl accantonamenti per le spese potenziali ¢
al fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non"¢" &
previsto 'accantonamento a tale fondo;2) I'elenco analitico delle quote vincolate e . %
accantonate del risuitato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’ ESErcizZio;. i«
precedente distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai;?
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; ERy
3)l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate def"_
risultato  di amministraz ione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalia legge e -
dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

al debito e con le risorse disponibili;

comprendono anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non. Vg

contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che * .-
includono una componente derivata; o

. 8) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relat'ii‘/'f‘

bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto—f g
previsto per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto Ieglsiétivc"
18 agosto 2000, n. 267, '

Criteri di valutazione adottati per la formulazione L
delle previsioni, gli accantonamenti per le spese potenziali e il fondo crediti di i
dubbia esigibilita.
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La formulazione delie previsioni & stata effettuata, per cid che concerne la spesa,
tenendo conto delle spese sostenute in passato, delle spese obbligatorie, di- -
quelle consolidate e di quelle derivanti da obbligazioni gia assunte in esercizi oo
precedenti. Analogamente, per la parte entrata, l'osservazione delle risultanze
degli esercizi precedenti & stata alla base delle previsioni ovviamente
tenendo conto delle possibili variazioni e di quelle causate con la manoiir'"éi’“"-fdjf o
bilancio. In generale sono stati applicati tutti i principi derivanti dalla partecipazione
alla nuova contabilita. Tra le spese potenziali rientrano le spese derivanti da -
contenzioso.

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE) e
Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita Coud
l'allegato n. 2/4 "Principio contabile applicato concernente |a contabilita - - -
finanziaria” richiamato dall'art. 3 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e
cosi come modificato dal decreto Legislativo 10 agosto 2014 n. 126, in -
particolare al punto 3.3 che disciplina I'accantonamento al fondo crediti di .
dubbia esigibilita a fronte di crediti di dubbia e difficile esazione accertati -
nell'esercizio. .
A tal fine ¢ previsto che nel bilancio di previsione venga stanziata una apposita posta‘ N
contabile, ' '
denominata "Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitda" il cui
ammontare ¢ determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti -
relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro .-_natura?i:é:" :
dell'andamento del fenomeno negli uitimi cinque esercizi precedenti. _ SR
In via generale non richiedono I'accantonamento al fondo crediti di dubbia -
esigibilita i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti a4
fidejussione e le entrate tributarie accertate per cassa. : S
La determinazione dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita ‘&
stata preceduta da una dettagliata e puntuale analisi delle partite creditories -
dell'Ente, che ha fatto si che venissero individuate ulteriori tipologie di entrate - _:
in relazione alle quali non si ¢ ritenuto di provvedere all'accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita. Si ¢ pertanto provveduto a individuare le poste
di entrata stanziate che possono dare luogo alla formazione di tale fondo. E' state -
previsto lo stanziamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al nuovo princibiiﬂ'
contabile applicato 3.3 del D.Lgs. 118/2011 e calcolato attraverso l'adozione del
metodo della media semplice, in particolare per quanto riguarda fa TARI, la TOSAP,;
IMU, recupero evasione, CDS in quanto stanziamenti di entrata che potrebbeng
risultare di difficile esazione . I'importo previsto nel bilancio 2018/2020 & pari ad eurg -
1.481.489,16 anno 2018; euro 720.860,77 anno 2019 : euro 1.826.946,60 anno 2020

a fronte di euro 500.000,00 previsto nel bilancio 2017. S
Nella sostanza, si andra a costituire uno specifico stanziamento di spesa”
assimilabile ad un fondo rischi con una tecnica che non consente di spendere |
quota di avanzo corrispondente all'entita del fondo cosi costituito. o

Venendo al'attuale bilancio, al fine di favorire la formazione di una quota.ﬁ.:t_‘;[:{y\ -
avanzo adeguata a tale scopo si ¢ provveduto ad iscrivere tra le uscite una postd - -
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non soggetta ad impegno, creando cosi una componente positiva nel futuro
calcolo del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). In questo modo,
l'eventuale formazione di nuovi residui attivi di dubbia esigibilitd (accertamenti
dell'esercizio in corso) non produrrd effetti distorsivi sugli equilibri fmannanﬁ
oppure, in ogni caso, tenderd ad attenuarli. In allegato ali bilancio si
evidenziano le modalita di calcolo applicate per ciascuna posta, con Ia
quantificazione dei Fondi iscritti a Bilancio.

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario
procedere alla determinazione del risultato di amministrazione presunto, che_’
consiste in una previsione ragionevole del risultato di amministraziong
dell'esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data d;
elaborazione del bilancio di previsione.

Costituiscono  quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate
accertate e le corrispondenti economie di bilancio: '”'“Mf ff.

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilita
finanziaria individuano un vincolo di specifica destinazione dell'entrata aila spesa;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti
determinati;

c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dellente per una specifica ;
destinazione;

dy derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, acgertatge'f;fef'
riscosse cui 'amministrazione ha formalmente attribuito una specifica destinazione

LLa quota accantonata del risultato di amministrazione ¢

costituita da:

1. Taccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita

(principio 3.3), _
2. gli accantonamenti a fronte dei residui passivi perenti (solo per le regioni, fino al

loro smaltimento);

3. gli accantonamenti per le passivita potenziali (fondi spese
e rischi).

Fondo pluriennale
vincolato _ s
I FPV ¢ un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al’

finanziamento di obbligazioni passive deil'ente gia impegnate, ma esigibili in -
esercizi successivi al quello in cui ¢ stata accertata l'entrata. ._
Secondo il nuovo principic contabile della competenza finanziaria potenziata 'gli“
impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o

investimenti, sono imputati negli esercizi in cui 'obbligazione diventera e3|g|blle :
Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile all' orlgrnandf
finanziamento pud essere ripartito pro-guota in pili esercizi, attraverso l'impiego

del cosiddetto "Fondo Pluriennale Vincolato". Il FPV ha proprio lo scopo, di.
fare convivere l'imputazione della spesa secondo questo principio (competenza:
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potenziata) con l'esigenza di evitare la formazione di componenti di avanzo o.
disavanzo artificiose, e questo a partire dalla nascita del finanziamento e fino "
all'esercizio in cui la prestazione connessa con l'obbligazione passiva avra.
termine. Questa tecnica contabile consente di evitare sul nascere la formazione di
residui passivi che, nella nuova oftica, hanno origne solo da debiti
effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione
contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui attivi e passivi di esito
incerto e d'incerta collocazione temporale, pertanto, non trova piti spazio nel nuovo:,
ordinamento degli enti locali. La normativa in materia contabile estende limpiego -
della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse da quelle
connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma solb’ﬁbé‘i‘}"‘
limitati casi e circostanze particolari espressarmente previste dalla legge. .
Per entrare pil nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili
nellesercizio restano imputati alle normali poste di spese, mentre il FPV di spesa
accoglie la quota di impegni che si prevede non si tradurranno in debito esigibile
nei successivi esercizi di riferimento. 'importo complessivo di questo fondo (FPV di
spesa), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, ¢ stato poi
ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV di entrata) in-
modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parte dell'originario
impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del
bilancio il pareggio tra F'entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale
vincolato in entrata) e la spesa complessiva dellintervento previsto {samma
dellimpegno imputato nell'esercizio di competenza e della parte rinviata al futuro;
quest'ultima, collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita). Il valore
complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio & dato dalla somma
delle voci di spesa relative a procedimenti sorti in esercizi precedenti (componenti
pregresse del FPV spesa ) e dalle previsioni di uscita riconducibili al bilancio in corso
(componente nuova del FPV/entrata). ‘
In fase di predisposizione del bilancio, il FPV non & stato quantificato perché _
l'attivita di riaccertamento propeuditico alla predisposizione del rendiconto 2017 non €.
stata effettuata alla data di redazione del bilancio di previsione 2018/2020 e pertanto - -
si provvedera alla sua costituzione a seguito del predetto adempimento apportando
contestualmente le necessarie variazioni al bilancio di previsione 2018/2020. -+ e

R

Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati
con ilricorso al debito e con le risorse disponibili

Nell'lambito del nuovo documento di programmazione finanziaria non sono
previsti interventi finanziati con ricorso allindebitamento, fatta salva Ia possibilita di
ricorrere ad un fondo previsto dalla Cassa DD.PP. per demolizione opere abusive.

Per il dettaglio della programmazione degli investimenti affrontati con altre risorse
disponibili e altri finanziamenti si rinvia allapposita sezione del Documerito unico: di
programmazione.

Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore ‘di"

enti e di altri soggetti ai sensi delie leggi vigenti
Il Comune di Benevento non ha rilasciato alcuna garanzia,
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Oneri e impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che
includono una componente derivata

L'Ente non in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati o comungque

contratti di finanziamento che includono una componente derivata.

Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie;: -
per l'interpretazione del bilancio

Vengono allegate al bilancio i prospetti richiesti dalla norma che evidenziano
I'andamento della spesa per macroaggregati necessari a comprendere gli andamenti
dei singoli volumi di spesa.

y ?l‘r';'é‘»_:.’_-r;,
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.- . del Comune di Benevento ,

Citta di Benevento

- Attestazione-del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell’articolo 153, comma 4,'déf"'m
26712000

. La sottoscritta D.ssa Maria Carmina Cotugno, in qualita di Responsabile del Serviiio Fina
ATTESTA

" ai sensi dell’articolo 153, comma 4, del D.Lgs. 2672000, la veridicita delle previsioni di entrata'¢’
" la compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi dell’ente, iscritte nel bilancio’ di
ivo bilancio pluriennale, approvato con la presente deliberazione.

ATTESTA

inoltre, che il bilancio di previsione di cui alla presente deliberazione rispetta i prlnmpl del bllan‘
di cui all’articolo 162 del D.Lgs. n. 2672000 : :

1. Gli enti locali deliberano annualmente il bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno wn:
triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo
‘considerato ¢ le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contab :
‘generali e applicati allegati al decreto leglslatlvo 23 giugno 2011, n. 118, e succesSi'vL_ i
‘modificazioni. . LAt

2. 11 totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le eccezioni di legg@._-

3. L'unita temporale della gestione ¢ I'anno finanziario, che inizia il 1° gennaio e termina il
dicembre dello stesso anno; dopo tale termine non possono pill effettuarsi accertamenti di entr'“
_impegni di spesa in conto dell'esercizio scaduto.

4. Tutte le entrate sono iscritte in bilancio al lordo delle spese di riscossione a carico degli 8ifi -
locali e di altre eventuali spese ad esse connesse. Parimenti tutte le spese sono iscritte in bllang‘i{ﬁ
integralmente, senza alcuna riduzione delle correlative entrate. La gestione finanziaria & unica conibf'f
il relativo bilancio di previsione: sono vietate le gestioni di entrate e di spese che non siano iscritte

in bilancio.

5. 11 bilancio di previsione & redatto nel rispetto dei prm01p1 di veridicita ed attendibilita, sostemm“
da analisi riferite ad un adeguato arco di tempo o, in mancanza, da altri idonei parametrl'dx
riferimento.

6. Il bilancio di previsione ¢ deliberato in pareggio finanziario complessivo per la competenz L
comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione ¢ del recupero del dlsavanzoi E
amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni™di

it



i

competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative , 4t
trasferimenti in c/capitale,al saldo negativo delle partite finanziarie ¢ alle quote di capitale delle raf%_- o
di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati, ncm o
possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli

dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dej prestiti ¢ all'utilizzo dell'avanzo di competenza di

parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente
indicate nel principio applicato alla contabilitd finanziaria necessarie a garantire elementi, di -
flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrita. T

Benevento, 11/04/2018

\
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Parere dell’organo di revisione sulla proposta di

BILANCIO DI PREVISIONE 2018 -~ 2020

e documenti allegati

L’'ORGANO DI REVISIONE
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Parere dell'Organc di Revislone sul bilancio di previslone 2018-2020

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 77 del 16/04/2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Premesso che I'organo di revisione ha: ‘
esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge:

- Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle léggi sulfordinamento degli enti
tocali» (TUEL): 7
- visto il D. Lgs. 118/2011 e Ia versione aggiornata dei principi contabili generalj ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;
presenta |

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gii esercizi 2018-2020,
del Comune di Benevento che forma parte integrants e sostanziale del presente verbale.

b

i, 16 aprile 2018.

L'ORGANO DI REVISIO
Dr Maurizio Boffa
Dr Anielfo Ambrosio
Dr Salvatore Esposito

-
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L'organo di revisione del Comune di Benevento nominato con delibera consiliare n.1 dsl
9/01/2016

_ Premesso
- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(TUEL), i principi contabili generali ¢ applicati alla contabiiita finanziaria, lo schemsa di bilancio di
cui all’ allegato 9 al D. Lgs. 118/2011; _
- che per il presente parere si & basato solo ed esclusivamente sulla documentazione fornita dalf’

Ente.

2020, approvato dalla giunta comunale in data 30/03/2018 con delibera n. 62, completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati; :

* nellart. 11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dellesercizio 2017; - il
prospetio concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nal bilancio di previsione:

- Il prospetto concernente ia composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vingoli di indebitamento;

- la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 delfart.11 del
D.Lgs.118/2011;

- le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dej limiti di reddito per i tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi Ivi incluso eventuali riduzionifesenzioni di

tributi locali,
- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);
- Il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art, 170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta:
- la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;
- la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote & tariffe peri °
tributi locali; . _ '
~ Il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art, 2 commi 594 e 599 L.
244/2007;
- l'elenco delle entrate e spese non ricorrenti,

¢ | seguenti documenti messi a disposizione:
- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabflita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art. 1 della Legge 296/20086; ' ' ‘
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viste le disposizioni di Legge che regolano Ia finanza locale, in particolare il TUEL;
Visto lo statuto deli'ente, con particolare riferimento alle funzion) attribuite all'organe di revisione;
Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;
Visti | regolamenti relativi ai tributi camunall; ‘ :
Visto il parere espresso dal responsabile det servizio finanziario, al sensi dell'art. 153, comma 4 del
D. Lgs. 267/2000, in data 11.04.2018 in merito alia veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilith delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizl, iscritte nel bilancio di previsione
- 2018/2020; ‘ ' .

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibifita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, coine richiesto dall'art. -
239, comma 1, lettera b} del TUEL. '

L'Erite entro il 30 novembre 2017 ha aggiomato gli stanziamenti 2017 del bilancio di previsione
2017/2019. B | :

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha frasmesso al Tesoriere 'elenco dei residui présunti allaj
data del 1° gennaio 2018 e gli stanziamenti di competenza 2018 del bilancio di previsione
pluriennale 2017/2019 aggiornati alle variazion deliberate nel corso dell'esercizio 2017, indicanti ~
per ciascuna missione, programma e fitolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo j
pluriennale vincolato. ' ' o o

L’organo corisiliare ha approvato con delibera n. 20 del 23/06/2017 Ja proposta di rendiconto per
l'esercizio 2016. ' _
Da tale rendiconto, cornie indicato nelia relazione dell'organo di revisions formulata con verbale
n.51 in data 1 giugho 2017 risulta che: '

- sono salvaguardati gli equilibri di bitancio; .

- non fisultano debiti fucri bilancio o passivita probabifi da finanziare;

- & stato rispeitato l'obiettivo del pareggio di bilancio; - _

. sono state rispettate le disposizioni sul contenimento della spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli orgariismi partecipati.

La gestione delfanno 2016 si & chiusa con un disavanzo finanz_iar‘i.d di competenza di €
5.940.430,67 '
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Con delibera consiliare n.1 del'11/01/2017 ha dichiarato il dissesto finanziario e pertanto i
dati relativi all’evoluzione di risultati di amministrazione relativi agli esercizi precedenti

i risultano assorbiti dalla procedura liguidatoria.

La situazione di cassa dell’ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi non viene esposta in
quanto 'Organo scrivente non ha potuto procedervi in quanto la documentazione fornita dalle parti

risulta incompleta. In merito al'andamento della cassa vincolata

 lo scrivente Organo, come gia pit

voite segnalato, invita PEnte ad una attenta ricognizione e monitoraggio della cassa vincolata
predisponendo verifiche mirate con il Servizio Tesoreria, All
apportate I'eventuali e dovute variazioni di bilancio.

esito di detta ricognhizione saranno

Il bitancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
: competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale, -
Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le prevision| definitive

per Fanno 2017 sono cos! formulate:

z 1. Riepilogo generale entrate e sgeée per titoli -

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISION{ PREVISION) PREVISIONI
DENOMINAZIONE PREV.DEF.2017 2018 2019 . 2020
y
ndo pluriennale vincolate per spese correntl 143.244,04
jondo pluriennale vincolato per spesa In conto
$pitale 340.866,19|
Rtilizzo avanzo di Amministrazione 865238,23 )

idi cul avanzo vincolato utlizzatro anticipatomente
ttrate correnti di natura tributaria, con tributiva
Aperequativa . 47.672.641,18 A7.227,794,23 45.981.756,30 45.981.756,3
-gasferimenti corrent! B8.621.441,53 8.238.119,74 7.565.167,20 7.541.162,1
Ihtrate extratributarie 6.538.699,48 7.517,929.09 6.888,379,00 6.893.409,0
yitrate in conto capltale 151,.886.178,85 78.514.374,43 138.202.715,92 9.072.806,3
‘ntrate da riduzione di attiviter Tinanziarie

iccensione prestiti 120.000,00 _120.000,00. :

Nticipazion! da Istituto tesorlere/cassiere 72.103.414,17 25.520,014,50 25.520.014,90 25.520.014,9
Ntrate per conto terzi e partite di giro 48.206.000,00 47.609.000,00 47.609.000,00 5.600.000,0

TOTALE | ~335.148.375,31 |  214.747.232,30 (271.857.033,41- | '100.609.14%8,7
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 336.497.723,77| . 214.747.232,39, 271.857,033,41| . 100.608,248,7

el

g e
v

- Parere del’Organo di Revisione su bilanclio di previsione 2018-2020

Pagina 5 di 27



RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREV. | PREVISION! | PREVISIONI | PREVISIONI
TITOLO |  DENOMINAZIONE DEF.2017 2018 2019 2020

1~ SPESECORRENT previsione dl competenza 259.395.916,07 58.530.164,95? 56.023.438,61 56.265.734,17
o | 68067529 | 306000 . 000
.

. Weuigidimpegnato i
di cui fondo pluriennale vincolato | {0,00) ; 0,00

]

2 SPISEINCONTOCAPITALE previsione di competenza 152.980.770,86 79.131.215,05{138.715.014,54 9.495.104,93

... O cul gid impegnato LLdeeee - 600 000

di cuf fondo pluriennale vincoloto 10578.199,887 OO0 i {000 ~ o)
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATIVITA'FINANZIARIE  previsione di competenza @ 000 - 000 : 000 . 000

... Glcuigidimpegnato o . 000
.. dicul fondo piuriennale vincolato - (0,00) . 000

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le enfrate e le
spase che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

I’obbligazions giuridica & sorta in esercizi precedenti.

1.2 Fondo gluriennaie vincolato (FPV) '

~ Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con

imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell’esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo piuriennale
previsto tra le entrate. ' ' '
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo che si & generato nasce dall'esigenza di applicare il principio della compeétenza finanziaria
di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente [a distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e l'effettivo impiegoe di tali risorse. :

a) laformulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui

passivi coperti dal FPV:
b} lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

Per quanto riguarda la valorizzazione del FPV, |a stessa avverra successivamente alle operazioni
di riaccertamento ordinario, propedeutiche all'approvazione del rendiconto dellesercizio 2017,
mediante idonea variazione al bilancio di previsione 2018/2020. . . .

LY
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
) ANNO 2018
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 8.184.936,89
TITOLI ' : '
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa ' 99.025.240,81
2 Trasforimenti correnti 19.628.614.,69
3 Entrate extratributarie 18.180.372,38
4 Entrate In confo capltale 133.339.364,08
5 Entrate da riduzione dl attivita finanziarie
8 Accensione prestiti 8.136.116,01
T —_jAnticipazioni-da-istituto-tesoriere/cassiere-— | 2582001490 | _
L]

Entrate per confo terzl e partite di giro ___50.693,826,61
TOTALE TITOLI| ' 354,523.549,48

[ TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE T 362.688.486,37

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI _
PREVISIONI

TiTou ANNO 2018
' 96.563.004,97

Spese correnﬂ

Spese In conto capitale 164.104.124,75
Spese per incremento attivita finanziarie 5.345.459,24
3.973.289,61

Rmborso di prestiti _
Chiusura anticipazioni di Istiutto tesoriere/cassiere 25.520.014,90

Spese per conto terzi e partite di giro _ 54.437.458,10
' TOTALE TITOLI| 349.933.351,47

LRI

SALDO DI CASSA| 12.755.134,50

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi neila

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa & stata calcolata tenendo con&?
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibiitd di

~competenza.

L'organo di revisione rammenta che | singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di

* compatibilita di cui all'art, 183, comma 8, del TUEL.
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|B8) Entrate Titoli 1.00 -2.00 - 3.00

3. Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020 )

Gii equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosl assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO . COMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA
: . ANNG 2018 ANNO 2019 ANNO 2020

{+)

A) Fondo p!urfennéle vincolato di entrata perspese correnti

AA)Recupero disavanhzo di a mministrazione esercizio precedente (=)
{-+) 62.983.843,06 60.435.302,59 60.416.327,45

dicul perestinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Tltolo 4.02.06 - Contributl agfi Investimenti diretts mente

destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliiche {+)
{-) 58.530.164,95 56.023.438,61 56.265,734,17

D)Spese Titolo 1.00 - Spase correnti
di cui. - -

-fande pluriennale vincolato
-fondo crediti di dubbia esiglbllitd 1.681.489,16 8520.860,77 2.026.946,6(
E) Spese Titolo 2.04 - Altrl trasferimenti In conto capitale {-)

F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitaie amm.to dei mutui e prestiti .
obbligazionari . Q] 3.956.837,49 3.988.565,36 3.728.294,7C
dicui per estinzione anticipata di prestiti - . -

G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F) . 496.840,62 | - 422.298,62 | .. 422,298,621

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION) PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFRETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 152,

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL*ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministraziona per spese correnti {**) {+) : -
di cui per estinzione anticipata di prestiti ’
I} Entrate di parte capitale destinate a spasecorrentlin base a
specifiche disposizionl di legze : -
di cui per estinzione anticipata di prestit - -
L} Entrate di parte corrente destinate a spese dl Investimento in
base a specifiche disposiziont di iggee -
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estindone

(+) : - -

anticipata de| prestiti : :
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)  O=G+H+-L+HMV _..496.840,62 | 42229362 | . 422.29s.6;

C)Si tratta delie entrate in conto capitale relative al soli contribut agll Investiment| destinat| af rimborso prestit] corrispondenti
alla voce del plano dei contt finanziario con codifica £.4.02.06.00.000.

E) Si tratta deile spese del titolo 2 per trasferiment! in conto capitate corrispondenti alla voce del piano dei contl flnanziario con

codifica U.2.04.00.00.000.

L'avanzo di parte corrente & destinato a:
al finanziamento del saldo negativo defie partite in c/capitale.

—
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- @) i criteri di valutazione adottati

L'ente non si é avvalso della facolta di utilizzare le economis di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanzlare, in deroga, spese di parte corrente aj sensi dell'art. 1

comma 867 Legge 205/2017.

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

Larticolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da

' quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a

regime ovvero limitata a uno o pili esercizi,

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel tifolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo limporto che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque

anni precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrénte |_Anino 2018 | Anno 2018 | Anno 2020

entrate da titolf abftativi edilizi

entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
recupero evasione tributaria {parte eccedente)
canoni per concessioni pluriennali '
sanzioni codice della strada (parte eccedente)
entrate per eventi calamitosi

altre da specificare {consultazioni elettorali) 239.853,02 _
- TOTALE| 239.853,02[ "~ 000] 0,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti - | Anno2018 T Anneo 2019 Annoc 2020

consultazione elettorali e referendarie focali
spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

tipiano disavanzi organismi partecipati
penale estinzlone anticipata prestiti

altre da specificare {consulitazion| elettorali) 239.853,02
TOTALE| 239.853,02] 0,00 0,00

§

5. Verifica rispetto pareqgio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dalf'art.9 della legge 243/2012 & assicurato come dal rigo N della .
tabella di cui al paragrafo 8.1 del presente parere.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comnia 5 delfart. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento

agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spsse potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione del crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a

tale fondo; _
Pagina 9 di 27
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b) l'elenco analitico defle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dal
principi contabili, dal trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti

dall'ente;
¢) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri

- . soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

d) gl oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti reiativi a

strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata; :

e) l'elenco dei propri enti ed organismj strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172;comma 1, lettera a) dei Tuel; , - ‘

f) Telenco delle partecipazioni possedute con lindicazione defla relativa quota percentuale:

g) altre informazioni riguardanti’ le previsioni, richieste dalla Jegge o necessarie per
linterpretazione del bilancio. '

7. Verifica della coerenza interna

~L'organo di.revisione ritiene che le previsioni per glf anni 2018-2020 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gl atti
di pregrammazione di settore (piano trisnnale def lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di

programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposte dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs.

118/2011). “

7.2. Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio. : '

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubbiici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi di cui al D.M. 24/10/2014 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti (nelle more dell'approvazione del nhuovo decreto) e sara
presentato al Consiglio per lapprovazione unitamente al bilancio praventivo.

. | programma triennale e I'elenco annuaie dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati

ai sensi dei commi 3 e 4 dell'articoio 6 del D.M. 24/10/2014. .

Tale programma & contenuto nef DUP. | programma, dopo |a sua approvazione consiliare, dovra
essere trasmesso all'Osservatorio dei lavori pubblici. - ‘
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7.2.2, Programmazione biennale di écguisti di beni e gervizi

H programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6

e 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2018.

7.2.3. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart.39, comma 1 delia Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & contenuta nel DUP. 2018/2020.
La Giunta Comuralecon atto n. 31 dsll'01/03/2018, allegata al bilancio 2018/2020, ha deliberato il

piano assunzionale 2018/2020 con i relativi prospetti attestanti la capacita assunzionale anni
20182020, , _ . _ . o . ‘

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior

funzionamento del servizi, prevede una riduzione della spesa atiraverso il contenimento della

dinamica retributiva ed occupazionale.

P

Il fabbisogno di personale nel triennio 2018/2020, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni

e per |a spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con
programmazione del fabbisogno.

le esigenze finanziarie espresse nel'atto di

7.2.5. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n.133/2008)

E’ contenuto naf_ DUP.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Pareqgio di bilanclo e saldo di finanza pubblic

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lg

/2016) glf Enti devono rispettare il saldo tra entrate
s. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo

cosl determinato:

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020
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BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DE! VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
(prospstio aggromato dal Ministero dell'economia e dslie finanze - Dipartimento delia Ragioneria Generale dello Stato & comunicato alla

Commissione Argonet nel corso della riuniorle del 17-1-2018)

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020

e ]
. COMPETENZA ‘
EQUILIBRIO Di BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. ANNO DI COMPETENZA { COMPETENZA
243/2012 RIFERIMENTO ANNO ANNO
. DEL BILANCIO n+f (%} n+2 ()
‘ n{%

A1) Fonde ﬁluﬁennala vincolato di entrata per spese coment! (dal 2020 guota

inanziata da entrate finali) ) 0.00 0,00 0.00
AZ) Fonde pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote +) 0.00 0.00 0 60
finanziats da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ' ! '
A3) Fondo plurtennale vincolato di entrata per partite finanzlarie (dal 2020 quota

finanziata da entrate finaii) ) 0,00 0.00 0.00

A} Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) {+} 0,00 0,00 0,00

-1B)-Titolo “+~Entrate-correnti-di-natura-tributaria; contribytivaopere (#J[ 47.227.794;00 [ 45.981.758,00 | T 45981T8E, 00 |
C) Titolo 2 - Trasferiment! correnti validl ai fini dai sald! finanza pubblica | (+){ 8,238.1 20,00 7.565.167,00 7541162,00
D) Titolo 3 - Entrate extratributarlo (+}] 7.517.929,00 6.888.379,00 6892409,00
E) Titolo 4 - Entrate In c/capiale (+)| 78.79%.374,00 138.292,716,00 $072806,00
F) Titolo'S - Entrate da riduzione df attivitd finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACauigim P (+ 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto de! fondo pluriennale vincalato (+)| 58.530.165,00 56.023.439,00 56265734,00
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da
entrate finali) + 0,00 0,00 0,00
H3) Fondo crediti di dubbla esigibilita di parte corrente (-})| 1.681.488,00 | 920.881,00 2026947,00
H4) Fondo vontenzioso {destinato a confluire nal risultato di amministrazions) | (- 0,00 2,00 0,00
H5) Altd accantonamenti {destinati a confluire nel risultato d| amministrazione) 9§ (-) 0,00 0,00 0,00
. {H) Titolo 1 - Spese corrent! valide al fini del saldi di finanza pubblica z
(H=H1+H2-H3-Ha-HS) . (-} ]| 58.848.676,00 55.102.578,00 §54238787,00
14) Titole 2 - Speée In ¢/ capitale al netto del fondo plurlennale vincolato - (+}{ 79.408.215,00 | 138.715.015,00 9485105,00
i2) Fondo pluriennale vincolato In c/capitale al netto dalle quote finanziate da + 0.00 0.00 0.00
debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finall) . i ' ! i
i3) Fondo creditl dr dubbla esigibilita in c/capltale ' -} 0,00 0,00 - 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) @] () 0,00 0,00 0,00
l)_TitoIo 2- Spe_se in ¢l/capitale valide al fini del saldi di finanza pubblica ()| 79.408.215,00 | 138.715.01 5,00 9495105,00
(I=11+12-13-14)
L1) Tholo 3 - Spasé per incremento di attivita finanzlarla ai netto def fondo
plurlennale vingolato * 0.00 0.00 0.00
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie {dal 2020 quota finanziata
da entrate finall) (+) 0,00 0,00 0,00
L) Titolo 3 - Spese per Incremento di attivith finanziarla (L=L1 + L2} -} 0,00 0,00 0,00
]
M} SPAZI FINANZIAR! CEDUTI () 0,00 8,00 0,00
(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI Dr-?'-:).L ARTICOLO 9 DELLA LEGGE 5518326,00 4910426,00 5756241,00
N. 243/2012 .
£N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE. PREVISIONI ANNO 2018-2020

A) ENTRATE

Al fini della verifica delf'attendibilita delle entrate e

congruita delle spese previste per gli esercizi

2018-2020, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state anaiizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale
Addizionale Comunale all'lrpef

[ comune ha applicato, ai sensi dell'art. 1
fissandone I'aliquota in misura del 0,8%.

del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale all'lRPEF,
ll gettito & cosi previsto:

Rendiconto 2016 | Previsione 2018 | Previsione 2019 | Previsione 2020
5.207.275,00 . §.191.801,00 8 0
0,00 0,00 0,00

L 0,00 0,00 0,00 0,00 *

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs

118/2011. : '

e

Il gettito stimato per I'Imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cos]

composto: ’ ;
wc Rendiconto 2016 |[Previsione 2018 Prevfsione 2019 'Previsione 2020
IMU 9345906 10500000 10500000 10500000
TAS! 108976 100000 100000 100000j°
TARI 17677593 15484393 i 15484393 15484393
Totale 27132475 26084393 26084393 26084393 |

previsto nel bilancio 2018, la somma di euro 15.484.393,00.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e dj esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaitimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento. - . :
Nella determinazione dei costi - a partire dalfanno 2018 - ai sensi del comma 653 dellart.1 della
Legge 147/2013 il comune non ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard, :

. In particolare per la TARI, l'ente ha
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Risorse relative al recupero dell’evasione fributaria

Le entrate relative all'attivita di controlio delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni-

Entrate da titoli abitativi

A i 51

roventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

*

La previsione delte entrate da titoli abitativi s relative sanzioni & la seguente:

TRIBUTO. ACCERTATO| RESIDUQ | PREV. | PREV. -
- " | 2016% | 2016* | 2018 | - 2019
ICl
IMU 230.821,00 - 1.500.000,00 | 1.500.000,00
TASI
TARI/TARSU/TIA 20.000,00 | 15.009,41 | 400.000,00 | 400.000,00
TOSAP.
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI -
... TOTALE] 250.821,00 | 15.009,41 _1:900.000,00 | .1.900.000,00
|EONDQ CREDIT! DUBBIA ESIGIBIBILITAL | - —

- - Spesa in
Anno Importo Spesa corrente c/capitale
2018 | 875.000,00 202.701,38 672,298,62
2019 | 875.000,00 202.701,38 672.298,62
2020 | 875.000,00 202701,38 672.288,62

La legge n.232/2016 art. 1 comma

460, e s.mi ha previsto che dal 1/1/2018 le éntrate da titoli

abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivaments e senza vincoli temporali a: :
realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria; ‘ '

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri‘storici @ nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazions: :

interventi di demolizione di costruzioni abusive; ‘

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico:

intervent! di tutela e riqualificazione delfambiente e de! paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio [drogeologico e sismico e dells tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; _

interventi voiti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazione. ‘
con delibera di giunta Comunale n. 52 dej 20/03/2018 la somma di euro 875.000,00 & stata
destinata ‘per le seguenti finalita: manutenzione ordinaria e stracrdinaria, spese di
progettazione, restituzione oneri concessori, compenso gruppo di lavoro per condono,
realizzazione e manutenzione straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e

secondaria e funzione datoriale.

-
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Sanzioni amministrative da codice della strada
et e ettt St S SR CL

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

‘Previsione - Previsione | ‘Previsione E
. o.2018 | 2019 | 2000 o
800.000,00]  800.000.00] _ son.ooo0o]

.. 800.000,000  800.000,00]  00.000,00

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione aii’andaménto storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti, _ _

La quantificazione dello stesso appare congrua In relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli & cos] distinta:
- euro 800.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada;

Con atto di Giunta N. 53 in data 20.03.2018 la somma di euro 800.000,00 & stata destinata per il
70% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice deila
strada, come modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010.

La quota vincolata & destinata: _
- al titolo 1 spesa corrente per euro 375.000,00.
- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 185.000,00.

*

-
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Proventi dei beni deil’ente

L I proventi dei beni deil'ente per fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

: T'PO'-O.G'A Previsione Previsione Previsione
T SO 2018 5019 2020
canoni di locazigne ' )
fittl attivi e canoni patrimoniali 684.080,37 689.015,19 689.015,19

TOTALEENTRATE| ~ ~684.08037  689.01519]  689.015,19

-
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Proventi dei servizi pubblici

ll dettaglio delle previsioni di proventi e costi del servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale

& il seguente:

| -éﬂ-trate/proyenti

- spese/costi_

% di

. Servizio

. Previsione

Pravisione

copertura

o.2018

2018

Asilo nido

107.200,00

308.000,00

34,80

Casa riposo anziani

50.000,00

275.800,00

18,13

Fiere @ mercati

Mense scolastiche

|-4089.200,00.

- --680.800,00-

60,18 -

Musei e pinacoteche

Teatri, spettacoli e mostre

Colonie e soggiomni stagionali

Corsi extrascolastici

Impianti sportivi

Parchimetri

Servizi turistioi

Trasporti funebri, pompe
funebri

Uso locali non istituzionali

Centro creativo

Altri servizi

566.400,00

L ToTALE

| 1.2635800,00 - |

-
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2018-2020
spesa risultante dalla previsione definitiva 2017 & Ia seguente:

Sviluppo previsione per aggreqati dj spesa:

per macroaggregati di s

pesa corrente confrontate con ia

| Mocromageasae "ot | e | rrogne T ereon
101 |redditi da lavoro dipendente 14.469.087,29 14.280.444,56 14.101.740,43 13.720.775,9
102]imposte e tasse a carico ente 1.017.844,05 945.770,48 911.274,67 858.157,3
103 |acquisto beni e sarviz 32.393.383,87 33.714.029,12 33.303.382,98 33.079.077,9
104 trasferimenti correnti 1.806.729,34 1.463.548,85 1.288.548,85| 1.373.543,8
105 |[trasferimenti dif tributi ‘ i
106 {fondi perequativi -
107}linteressi passivi 4.355.360,32 3.992.568,41 3.769.840,54 | "3.58‘5;537,1-
108 )aitre spese per redditi di capitala : e
109 |rimborsi e poste correttive delle entraf - 1.720.000,00 130.000,00] 130.000,00 130.0d0;0
il0jaltre spese correnti _ _3.633.511,20 4.0?3.803,53 2.418.651,14 3.518.636,9 .
o ' - TOTALE 59.395.916,67| 58.530.164,95 56.023.438,61 56.265.734.1

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gl esercizi 2018

programmazione de! fabbisogno, del piano defle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dal'art. 3, comma
Legge 208/2015 e delfart.16 comma

sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti so
208/2015, comma 562 della Le

bilancio e al comma 762 della Legge

S e 5 quater del D.L. 90/2014, de
1 bis del D.L. 113/2018, e dell

entf che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;
= def vincoli disposti dall'art. 8, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a

tempo determinato, ¢on convenzioni

0 con contratt

continuativa; che obbiigano a non Superare la spesa dellanno 2009;

- dellobblige di riduzione delia spesa di personale disposto dallart. 1 com

Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 201 172013,

-2020, tiene conto della

| comma 228 della

LY

art. 22 D.L. 5072017
ggetti al pareggio di
gge 296/2006 per gli

di collaborazione coordinata e

ma 557 dslla

Parere dell'Organo di Revisione sul bllancio di previgione 201@—2020
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Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

| Media 2011/201% | Previsione | Previsione | Previsione
.. f 200Bperentinon | - 2018 2019 | 2020
: . - -soggattial pattey : S R : :

Spese macroaggregato 101 14.813.149,54| 14.280.444,56 14.101.740,43| 13.720.775,92].
Spese macroaggragato 103 234.749,19 267.000,00 135,931,27
irap macroaggregato 102 856.293,23 888.570,48 854.074,67 805.957,31
Alire spese: reiscrizioni imputate alfesercizio successivo
Allre spese: da specificare............
Alire spese: da specificare............
Alire spese: da specificare............ . _

‘ Totale spese di personale (A) | - 16.004.191,96! 15.436.025,04] 15.081.746.97] 14,526.783,23
-)-Componenti-esciuse-(B) -1.692.022;64 1503480, 241 1464 896,591 1.372:984;23
(%) Com ponent) assoggettate al limite di spesa A-B| ~  14.312.169,82| 13.982.534,80] 13.626.849,78 ' 13.153.749,00
{exart. 1, comma 557, legge n. 296] 2006 0 comma 562 i

La previsione per gli anni 2018, 2019 e 2020 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013.

&
Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dallart. 6 de! D.L. 78/2010. Par quanto riguarda il programma delie
spese di beni e servizi si rinvia quanto espressamente previsto dalla delibera di giunta n. 61 del 30

marzi 2018.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE )

I Fando Crediti di Dubbia Eslgibilita (FCDE) 2 stato allocato cosi come di seguito indicato

Anno 2018 1.481.489,16
Anno 2019 720.860,77
Anno 2020 1.826.946,60

-

Parers del"Organo di Revisione sul bllancio di previsione 2018-2020 Pagina 16 di 27 .



Di seguito le tabelle relative agli anni 2018 — 2019~ 2020
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2018 - euro 833.925,16 pari allo 1,42 % delle spese correnti;

anno 2019 - euro 833.925,16 pari allo 1,49% delle spese correnti;

anno 2020 - euro “ 833.925,16 pari allo 1,48 % delle spese correnti;

rientra nef limiti previsti dall’articols 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita. :

Fondo di riserva di cassa

-L&coﬁsistenzadeuendewdi--risewa—di-eassa—-rientrafr—rei-—f:imihﬂ-dbeui«-aﬂ#aﬁ.-—%&~-eemh1a'2~-qu-aterdel- -
TUEL. (non inferiore aflo 0,2 per cento delle spese finali} ed é pari ad euro 350. 000,00

In merito agli organismi partecipati questo organo segnala, ancora una volta, |a mancata
regolamentazione del controlio analogo. Allo stato esiste infatti solo un elenco degli organismi
partecipati ove sono riportati i dati di bilancio relativi all’anno 2016, All'esito dell'esame dsi dati di.
bilancio relativi all'anno 2017, quando saranno approvati, sara possibile determinare eventuali

interventi finanziari da parte dell’Ente.

s

-
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Finanziamento spese in conto ca Itale .
Le spese in conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020 sono finanziate come segue:

2018 2019 2020
mvestimento {+) . 0,00 - -
U tando pirtennale vincolato i entrata per spesa in conto capitale {+} wuy ALY LAV
R Entzate Titoll 4,00-5.00-5.00 () 78.634.374,43 138.292.715,92 9.072.806,31
Gt imbor el rest s arinsanon bt ¢l 000 L a0 [ o0
I} Entrate di parte capitale destinate a spese corranti in base a spedﬁché :
disposiions dilegge o dei principl contabll {- 0,00 0,00 0,00
51} Entrate Titolo 5,02 per Riscossione crediti di breve termine (-} 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titoko 5.03 per Riscossione credit]di medio-lungo termine (-} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 refative a Altre entrate per riduziont di attivits
finanzlaria ’ o 0,00 0,00 0,00
L} ERTrace ol pane torrente aésnnate 2 SPese a1 VestimenTo In pase 3 .
specifiche disposizioni di legge o del principi contabil {+) 0,00 0,00 0,00
prestiy (-} § 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese In conto capitale {-} 79.131.215,05 138.715.014,54 | 9.495, 104,93
o cul fondo plurtennale vincolato df spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizion] lf attivitd finanzlarie (-} - §,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altritrasferiment! in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO D! PARTE CAPITALE .
Z = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-M-U-+E . »496.840,62 -422,298,62 -422.298,62
Lo squilibrio di parte cabitaie viene integraimente coperto con I'avanzo di parte corrente. W :
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L'ammontare dei prastiti previsti pek it finanziamento di spese In conto capitale risulta compétibile
per gli anni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo. 204
del TUEL e nel rispstto dell’art.203 del TUEL. ‘

L'incidenza degli interessi passivi compresi quell derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente ¢ su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

) 2016 2017 2018 2019 2020
Interessi passivi 4.378.842,79 4,355.360,32 3.922.568,41 | 3.769.840,54 3.586.537,14
entrate correnti 70.251.354,08 62.832.762,19 | 62.983.843,06 | 60.435.302,59 | 60.416.327,49
% suentratecorrent] |7 " T Ly T B R T R R P
5 6,24%.."- _' 1 :
Limite art.204 TUEL. | o A000% . |

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gii anni 2018, 2019 e 2020 per interessi passivi @ oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del sarvizio finanziario
dedli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204

del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

L'indebitamento deil'ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2016 2007 | 2018 " 2019 2020
Residuo debito (+) 07889600 75150000 | 70459,00{  67.502,00| . 63.51200]
Nuovi prestiti (+) o
Prestiti rimborsat! (-) 3.746,00 3,691,00 3.957,00 3.980,00 3.720,00
Estinzioni anticlpate (+) ' ' e
Altre variazioni +/- (da specificare) ] : '
Totale fine anno _ 75.150,00] - 7345900] " 67.502,00|  63.512,00) . 56:792,00]

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti.ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra ia
seguente evoluzione: _ S :

Anno 2016 2017 2018 2019 2020
Onerl finanziari 4,378,00 4.355,00 3.923,00 3.770,00 3.586,00
Quaota caplitale 3.746.00 3.691,00 3.957,00 3.990,00} 3:.720foc
Totale 58424000 ~ 8.045,00f . 7.88000[ - 7:760,00f ' 7.306,00]
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L'organo di revisione ricorda che ai sensi dellart. 1Q della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebltamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province auttnome di ‘Trento e di Bolzaro & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento; | L

b) le opsrazioni di indebitamerito sono effettuate solo contestualmente alfadozione di piani di
ammortamento di durata non superiore’ alla vita utile dell'investimento, nei quali sonc
evidenziate lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
la modalita di copertura degli oneri comsponderti; 3 '

') le operazieni di indebitamento-e le operazioni di investimento realizzate altraverss Putilizzo.
dei risuitati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di

apposite intese coneluse irt ambito régionale che garantiscano, per Fanno di riferimento, il
rispetto del saldo df cui allarticolo 8, comma 1, del complesso degli enti tefritoriall della

regioris interessata, comptesa la medesima regions.

L'organo di revisione a-conclusione delle verifiche eswnequantosegue |

1) Come da disposizioni pervenute dal Ministero degii inferni in occasione: dell'approvazione del
' Bilancio-Stabilmente Riequilibrato nonché come da solleciti pils volte inoltrati da questo Organo &
necéssario che il Comune- di Benevento, senza indugio, provwveda ad attivare tutte le iniziate voite
ad aumentare sensibilmente l'indice di riscossiona delle Entrate proprie olfre a individuare tute le
sacehie di evasione che potrebbero annidarsi al'interno det territorio comunale. e
2) E' necessario procedere ad un riaccertamento analifico dei residui relativi alanno 2017 in modo
da avere un dato certo utile anche. in occasione della redazione e conseguente approvazione del
3) i Comune di Benevento risulta ancora oggi carente tispetto ai controlli da effettuare sugli
organismi pattecipati; & indispensablie attivare le procedure relative al controlio analago jn mado
da poter avere preventivaments, in.ogcasione di approvazione dei bilanei, notizie in merto ad
-eventuali criticita che potrebbero influire sulla gestione finanziaria dellEnte. - - o
4) fa dipartita improvvisa del Dirigente preposto all'Ufficio Finanze del Comune ha creato hon

‘poche difficolta per la gestione del predatto seitofe per tui si invita questo. Erite ad avviare tutte le
procedure per la nomina del nuovo Dirigente a cui affidare il compito'sia di adeguare le progedure
contabili alle nuove disposizioni vigenti sia di riorganizzare lintero gettore per -garanti_ pYha

migliore efficienza,
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e

tenuto conto:
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delie variazioni rispetto ali'anno precedente:
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organg di revisione: . .
sulla base della documentazione prodotta ed esaminata, ha verificato che il bilancio & stato

redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto del’Ente, del regolamento di
contabilita, dei principi previsti dall'articoio 162 del TUEL e dalie norme del D.Lgs. n.118/2011

& dai principi contabill applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legisiativo;
ESPRIME U
parere favorevole sulla proposta di bilancio di pr’evisione 2018-2020 e sui do,cumen’ti‘ allegati. -

L'ORGANO
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OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2018/2020, DUP, PROGRAMMA
TRIENNALE DELLE OO.PP. ED ALTRI ALLEGATI.

la parola all'assessore Sertuca. Prego.

ASSESSORE SERLUCA: grazie presidente. Innanzitutto mi preme sottolineare il momento difficile, in cui
il settore gestione economica sta lavorando. La prematura scomparsa del dirigente ha determinate un
vuoto, che anche con l'interim della segretaria comunale determina, ormai da mesi, un periodo di grave
difficolta. Per questo motivo ringrazio i dipendenti dei settore gestione economica, compreso I'ufficio
tributi, che stanno lavorando e che hanno lavorato al bilancio con impegno, professionalitd e dedizione,
Senza il loro lavoro non saremmo potuti addivenire a definire il bilancio 2018-2020, che oggi portiama in
approvazione, Ma il lavore sta continuando per la predisposizione del bilancio consuntivo e del bilancio
consolidato, che ci apprestiamo a portare allapprovazione del consiglio a breve. Questi documenti
contabill, inoltre, sono necessari per poter mandare al Ministero dell'Interno la delibera delia
pregrammazione dei personale, insieme alle certificazioni, per ottenere l'autorizzazione a poter assumere

" I dirigente “alle” finanze, il cur E6REorS0 & stato eSpletats & fine 2017 Quésto per risponders anchse a”

quanto chiesto del revisore dei contl, in merito alla nomina del dirigente. E necessario definire tutti gli
atti, lo stiamo facendo, che la commissione del Ministero ¢i chiede per autorizzarci l'assunzione del
dirigente. Non & una semplice volontd del Comune ma da anni ormai il comune di Benevento & legato
allautorizzazione ministeriale per quanto coricerne le assunzioni di personale. Ed & in questa direzione
che ci stiamo muovendo, ravvisandone appunto la necessitd e furgenza. Con decreto del Ministero
dell'Interno del 9 febbralo 2018 il termine di approvazione del bilancio di previsione & stato prorogato al
31 marzo 2018. Con delibera di Giunta Comunale N. 62 del 30 marzo 2018 & stato approvato lo schema
di bilancio di previsione 2018-2020, il documento unico di programmazione e gli allegati previsti, Il
progetto di bilancio & stato redatto nell'osservanza delle disposizioni vigenti in materia e In particolare le
entrate sono state previste con riferimento al gettito dei tributl comunali, dei contributi e dei trasferimenti
correnti dello stato, della regione e degli aitri enti, delle entrate extratributarie, sulla base di stime
prudenziali e sulla base di atti attualmente In essere, quali contrattl, convenzioni, da cui derivano le

previste entrate comunali. Le spese correnti .sono state stimate nell'importo necessaric a soddisfare le °

esigenze del pubblici servizi, mentre le spese per investimenti, previste nell'importo consentito dai mezzi
finanziari e reperibili, sono state stanziate in conformitd del programma delle opere pubbliche, che il
Comune intende reallzzare Il bilancio di previsione 2018-2020, che & presentato al'approvazione del
consiglio, & il primo bilancio dopo ['approvazione del bilancio stabilmente riequilibrato, avvenuto a
gennaio 2018, che porta il suggello del Ministero dell'Interno. Esso & stato il nostro punto di riferimento.
Le previsioni di spesa sono state attentamente vagliate, al fine di entrare nei limitl di quello che i
Ministero stesso ci ha approvato, rispettando puntualmente le prescrizioni del Ministero dell'Interna,
trasmesse al comune con I'approvazione dell'ipotesi di bilancio. E bene precisare che la parte relativa alla
spesa & articolata in missioni, che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici deil* ente,
utilizzando le risorse finanziarle [problemi di microfono] i programmi costituiscono per la spesa I'unita di
voto per iappmvazione del bilancio. Le entrate, invece, sono ripartite in titoli, secondo la fonte di
provenienza delle entrate, e in tipologia, sulla base della natura delle entrate stesse € in Questo, in
termini di unitd di voto, che viene approvato il bilancio. Il nostro obiettivo primario rimane comungque il
riequilibrio dell'ente, che pud essere raggiunto solo dopo un'attenta valutazione delle spese da effettuare,
una riorganizzazione dei servizi e Il massimo sforzo per attivare tutte le entrate proprie. Dal punto di
vista delle entrate, considerando che le aliquote dei tributi e le tariffe sono deliberate nella misura

massima consentita, & ferma intenzione dell'amministrazione continuare ad efficientare il settore tributi, .
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da sempre considerato un settore cruciale, ma per una serie di situazioni, il lavoro da fare risulta lungo e
complesso. Da tempo & stata costituita la commissione di gara per l'esternalizzazione di una parte dej
tributi ma purtroppo ad oggi non ancora conclusa. La commissione si Fiunira tra fine aprile e inizio maggio
e finalmente a metd maggio, secondo il calendario fissato dalla commissione, dovrebbe assegnarsi e
concludersi questa'procedura. Ad aggiudicazione avvenuta, si individuera del personale motivatoe da
spostare all'ufficio tributi, si ridefiniranno i compiti del personale dell'ufficio tributi e si affidera il compito
del recuperc deli'evasione. Le entrate tributarie, indicate nel titolo primo, sono previste in €
47.227.794,00. Di questo fanno parte le entrate per IMU, Tosap, TASI, ICP e anche la TARI, La TARI, In
particolare, & determinata sulla base del pianc finanziario, approvato dal consiglio comunale il 30 marzo
u.s. L'importo complessivo del plano TARI ammonta a € 17.224.393,91. Tale valore & comprensivo delle
riduzioni tecniche previste dalla legge, da applicarsi ai piano TARI. Ad esempio per | contribuenti, che
sono in una zona non servita, si applicano delle riduzioni previste dalla legge. Tali riduzioni ammeontano a
€ 1.740.000,00. Tali indicazioni sono ribadite nelle linee guida per la redazione del piano finanziario e per
I'efaborazione delle tariffe del Ministero delle Finanze, capitolo 10, pagina 26, nonché della pubblicazione
~Ifel, -guida operativa la definizione- delta--gestione TARI; che recita: “it costo delte-riduzioni, cosiddette —-——-—-
tecniche, dovranno essere necessariamente finanziate, nell'ambito del piano finanziario del servizlo, in
virtl de! principio della copertura integrale dei costi dei servizio, da realizzarsi con la tassa”. In altri
termini il minor introito di cui beneficiano determinate categorie di utenti, determinano un sovra costo da
-porre in capo a tutti gli utenti del servizio rifiuti. L'importo che ne deriva come introito del comune e che
quindi va appostato nella tipologia di entrata TARI, al netto delle riduzioni, & pari a € 15.484.393,91. Alla
TARI si applica, in base all'Art. N. 19 del decreto legislativo N. 504 del 1992, 'addizionale provinciale al
tributo, che verra corrisposta alla Provincia, per 'esercizio delle funzioni collegate alla tutela, protezione e
igiene ambientale, Tale addizionale ammonta a € 774.220,00, 5%. Infine nelia tipologia di entrata TARI &
stato aggiunto un importo di € 400,000,00, quale stima del recupero dell'evasione. Sommando dunque
queste tre voci, si determina I'importo iscritto in bilancio, che & pari a € 16.658.613,%1. L'ammontare
delle entrate correnti ammonta complessivamente a € 62.983.843,06. E questa la somma che finanzia la
spesa corrente, per intenderci, quella non di investimento. Le quote di ammortamento dei mutui, che
pesano nel nostro bilancio 2018, $0No circa € 4. 000.000,00 e un accantonamento, come prevista per
Iegge al fondo crediti di dubbia esigibHita, pari a € 1.700. 000 00. Pertanto le spese correnti ammontano
a € 58.530.164,00. La spesa quindi & suddivisa per macro aggregati in questo modo: le spese per II
lavore dipendente ammontano a € 14.280.000,00, che & pari quasi al 25% di tutte |e spese, Gli interessi
passivi sul mutui, che vanno a gravare sulla spesa corrente, sono anch'essi pari a € 4.000.000,00, pari al
7%; i fondi imposti per legge, fondo di riserva e fondo crediti di dubbia esigibilitz ammontano a €
2,500.000,00, pari a 4,5%. [Intervento esterno] il fondo di riserva e il fondo crediti di dubbia esigibilita
ammontano entrambi a € 2.700.000,00. € 1.681.000,00 & il fondo crediti di dubbia esigibilitd pib €
800.000,00 del fondo di riserva. Sono i due fondi previsti per legge e sulle nostre spese correnti pesano .
per il 4,5%. L'acquisto di beni e servizl, escludendo il costo dei rifiuti, che presa per il 27% sulle spese
correnti, sono pari circa € 17.000.000,00, pari al 30% delle spese correnti. Queste spese sono appostate
in bilancio, come comunicate da vari settori, i quaIi hanno tenuto conto delle spese derivanti da contratti
pluriennali, da gare in corso e da quanto si & & previsto di fare nel 2018, ripeto, tenendo conto, come
Importe massitno, quello del bilancio stabilmente riequilibrato. Ricevute tutte le previsioni di spesa dai
vari settori, si & proceduto, d'accordo con gli assessori e i dirigenti, a ridefinire alcune poste, laddove era
necessario, per garantire gli equilibri di bilancio. Dunque & un bilancio in cui sono rispettati gli equilibri,
sono rispettate le prescrizioni ministeriali e ha avuto il parere favorevole, senza nessuna prescrizione, dai
revisori dei conti, i quali hanno semplicemente dato | suggerimenti, che condivido pienamente e pertanto

mi attivero per rispettare. Il primo & attivare, senza induglo, tutte le iniziative, volte ad incrementare le
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entrate proprie, di cui vi ho giad relazionato, il riaccertamento dei residui. Questa & un'attivitd che gid
stiamo facendo, poiché & propedeutrca al conto consuntivo. I settori si stanno gid confrontando con le
finanze per determinarli in maniera precisa. Considerando che a seguito della dichiarazione di dissesto, |

residui ante 2016 sono passati alla commissione di liguidazione. I residui, che confiuiranno nel conto
consuntivo 2017 sono solo quelli riferiti all'anno 2017 e pertante il riaccertamento riguarderd un unico
anno. Per il controllo analogo & stata gia inviata una nota ai dipendenti del settore finanze, dei controlli
da effettuare nei confronti della partecipata Asia, con cui vi & comungue un confronto continuo. E stato
portate in assemblea it budget 2018 e su questo la nostra partecipata sta lavorando, nel rispetto delle
normative in essere per gli appalti, gii affidamenti sopra soglia e sotto soglia. Infatti ha provveduto
all'iscrizione al Mepa e al Consip, come previsto per legge, che prima non era stato fatto. L'Asia, inoltre,
trasmette all'ente e pubblica tutte le determine. Dunque attiveremo in maniera ancora pit puntuale il
controllo analogo. -Per quanto riguarda ['ultima osservazione, suggerimento, |'assunzione del nuovo
dirigente, vi ho gid aggiornato all'inizio della relazione. Insieme al bilanclo, che & il documento
autorizzatorio, si chiede di approvare il documento unico di programmazione,'secondo 'Art. N. 170 del

Tuel, che &-un-documento 2. carattere.generale, contenuto.programmatico, che.costituisce.lo strumentoa... oo ...

supporte del processo di previsione e supporta il processo di predisposizione della manovra di bilancio. Si
compone di due sezioni: la sezione strategica e quell'operativa. In esse sono inseriti dal punto di vista
descrittivo gli obiettlvi da realizzare, che fanno capo ad ogni settore e assessorato. La parte relativa alle
risorse/spese & determinato automaticamente dal programma di contabilitd, a cui sono agganciati
determinati capitoli di entrata e di spesa, in modo automatico, che determinano le somme iscritte nel
Dup, che, mi permetto di sottolineare, non & autorizzatorio, perché & il bilancio di previsione che & I'unico
documento autorizzatorio. Nella delibera sono indicate tutte le delibere della Giunta Comunale, che sono
a corredo del bilancio e che qui non vi ripeto. Alla luce di quanto espesto, chiedo al consiglio di approvare
il bilancio 2018-2020 e i documenti allegati. Tanto si doveva.

PRESIDENTE DE MINICO: grazie assessore. Chi se I'& iscritto a parlare? Prego consigliere Farese.

- CONSIGLIERE FARESE: grazie della parola. Ci & dispiaciuto insomma come sono andate le cose per

I'ennesima volta in questo consiglio, che si arriva in affanno ad un appuntamento, che in realtd ci
dovrebbe trovare gia preparati al 31 dicembre. Cosa che non ha permesso di poterci confrontare con
all'assessore In sede di commissione e che quindi non ha permesso di chiarire diversi dubbi sulla non
congruita tra il Dup e Il piano finanziario. Allo stesso modo cid non ha permesso ai revisorl di poter essere
disponibili, ad essere uditi in commissione, perché contemporaneamente erano impegnati ovviamente ad
esprimere il loro parere. Parere che hanno dovuto esprimere in soli cinque giorni, avendo ricevuto Ia
documentazione il 12 aprile, quando questa diunta ha approvato questi documenti il 30 marzo. Forse
trasferirli il giorno stesso, al rientro da Pasqua avrebbe permesso loro di avere pili tempo, per poter
maturare una valutazione ancora pill dettagiiata di quella che gia hanno fatto. A parte quello che appunto
ha detto I'assessore, per quanto riguarda la TARI, che comunque non trova riscontro nel bilancia, In
quante nel piano finanziario sono € 15.614.220,00, mentre nel Dup ci sono € 200 in meno. 1| €
1.800.000,00 di differenza con quanto abbiamo deliberato ancora non lo comprendo. Ma cié che dicono |
revisori, nel poco tempo che hanno avuto a disposizione per poter anallzzare questa documentazione,
che, ricordo, a noi consiglieri sarehbe dovuto arrivare completa anche della relazione dej revisori, 10
giorni prima del consiglio, cosa che non & accaduta. Caplsco anche la situazione dei residui. Mi auguro
che la settimana prossima, visto che & la scadenza naturale del bilancio rendiconto ma ancora non siamo
stati convocati, 20 giorni prima dovremmo essere convocati a vedere le carte, finalmente scopriremo
questi residui, che al momento appaiono di € 148.000.000,00 in entrata e di € 147.000.000,00 in uscita,
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se verranno effettivamente accertati, Fa specie leggere in un documento dei revisori, che non si sono
potuti analizzare gli ultimi tre anni della cassa, perché la documentazione era incompleta. [Intervento
esterno] a me pareva di aver letto gii ultimi tre esercizi. Vabbé ho sbagliato, posso avere sbagliate, pud
essere un refuso o posso avere sbagliato io a leggere, non lo so, andremo a vedere. Perd quello che mi fa
specie & che | revisori dei conti debbano rammentare ai dirigenti di dover partecipare alle previsioni di
spesa per autorizzare le stesse. Mi fa specie che qualcuno debba raccomandare queste cose. .Comunque
sia, tra Dup e previsionale, nonostante I'attenta vagliatura delle spese, i conti non tornano. Nel Dup S0No
appostate delle cifre, nel previsionale altre. £ 4.800. 000,00 per organi istituzionali, che poi non vengono
riportati in bilancio. Anche se non ho capito questa spesa di investimento cosa dovrebbe riguardare. Su
45 vocl, 30 sono difforml. Su tutto i piano finanziario solo il 45% dei valori trova corrispondenza nel Dup.
Ho notato con piacere che avete ascoltate il mio consiglio dell’anno scorso sui disabili, perché € 1.750,00
erano davvero un'offesa. Perd a questo punto mi chiedo, qual & la cifra che darete per questo capitolo,
visto che nel piano finanziario sono € 429,000.000,00 circa e nel Dup € 164.000.000,00? Come verranno
spesi questi € 122.000.000,00, che mancano all'appello. Non ce n'é nessuna menzione. Alcune voci sono
- propria € 0,00. Ciaé nel piano finanziario vi & ripartata tipo per Vistruzione. una_cifta, nel Dup. € 0,00, per_.. .
le risorse umane, la gestione delle risorse umane, nel piano finanziario ¢'¢ una cifra e poi € 0,00, Allora il .
Dup non & un documento che si compila, cosi, giusto perché dobbiamo apparare le carte. I Dup ha un
sense @ un senso che ci ha ricordato anche |'assessore poc'anzi: quello di delineare la linea politica e
individuare cosa vogliamo fare con quelle risorse. Nel momento in cul vado a leggere delle pagine
bianche, che riportano soitanto delle cifre, io con quelle risorse non so cosa vogliate fare, Nel momento in
cui questa programmazione manca il 60% dalle risorse, io non capisco quest'amministrazione che cosa
vuole fare. Avete sempre dato la colpa a quelli di prima; i bilancio era sempre colpa di quello di prima, il
prewsnonale, se non si trovava, era colpa di quelli di prima. Quindi penso che questo mantra ora ve lo
potete scordare, perché questo & il primo unico vero atto che & totalmente Imputabile a voi e alla vostra
amiministrazione, Se arriviamo a un consiglio ad aprile, quando ricordo che le scadenze naturali sono
dlcembre con dei documenti difformi tra di loro, questa puo essere solo Incapacita. Assessore, e chiedo di
splegarm[ perché questa difformita. Le chiedo di spiegarmi quali sono, che cosa si voglia fare con questi
soldi, che stanno qui appostati e di cui ci sono delle schede completamente vuote. Io me lo chieda,
perché voi siete un esecutlvo Gia avete snaturato il potere del consiglio, perché I'indirizzo politico lo”
dovrebbe dare il consiglio. Il Dup dovrebbe essere pronto a luglio dell'anno precedente. Invece arriviamo

all'ennesima scadenza con I'acqua alla gola. Grazie.
PRESIDENTE DE MINICO: grazie consighiere. Si era iscritto a parlare il consigliere Lepore,

CONSIGLIERE LEPORE: signor sindaco, presidente, assessori. Dalla lettura del bilancio, ahima,
qualcosa si nota subito, cioé {'assenza di un dirigente, che purtroppo & venuto a mancare, perché alcuni
errori, dico, probabilmente grossolani, non si sarebbero sostanziati nella stipula di un bitancio. Io I'anno
SCOrso non c'ero, perd la cosa mi & saltata agli occhi, percid ho interloquito con lei, assessore, quando s
vanno a vedere gli equilibri, ia prima cosa che uno va a vedere &€ gquanto & stato messo suj crediti non
esigibili oppure di dubbia esigibilita, E qui subito sorge evidente che c'@ una grossa discordanza tra Il
bilancio, che prevede €.1.681000,00, mentre nel Dup si prevede € 1,173.000,00, pari al 18 75%, perché
il 18% sarebbe € 1.126.000,00. Perd per un accantonamento obbligatorio, sempre che sta scritto nel
Dup, di € 6.257.000,00. Sono numerl che non si trovano, perché probabilmente non c¢'g¢ stata molta
attenzione o probabilmente non si aveva la memoria storica di quanto & successo precedentemente nel
bilancio. Non entro nei numeri. Un‘altra inesattezza che a mio avvise c'e, assessore, & nel piano triennale
deile opere pubbliche, laddove con la modifica dei contratti, decreto legislativo N. 50 del 2016, dovevano
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essere poriate nel piano triennale delle opere pubbliche, anche le opere non complete. Nel senso che con
il nuovo codice, in attesa che usciranno i decreti attuativi, debbono essere comunqgue previste le opere,
che sono in corso e qui sono state inserite le opere, che si intendono fare nel 2018, non queile che stanno
in appalto, si stanno svolgendo i lavori, Tornando un po' nel discorso politico del bilancio. Discorso opere
pubbliche, io probabilmente avrel visto un'attenzione particolare, atteso che 'assessore proviene da altre
esperienze, nel recupero di alcuni beni, fatti non dalla precedente amministrazione, ma dalla precedente
amministrazione ancora, parlo di Pasquale Viespoli, nel recupero o meno nel 2018, 2019, 2020 del lungo
sabato Bulevar, che & un'opera che & stata realizzata e attualmente banalizzata e che potrebbe essere
messa al servizio del quartiere, attesi i lavori che si stanno facendo, sia sul ponte che sul nuovo ponte,
che si sta costruendo. Cost aver previsto, se nan ci stavano soldi, & non entro nel merito, perché non ci
stanno, ma se non ci stavano soldi nel 2018, un capitolo per Il 2019 o 2020 per il recupero di Parco
Cellarula. Oggi non so la quantificazione a quanto & e a quanto arriva, non Io so, perché non I'ho vista.
Perd un recupero di quello che & stato fatto, la memoria che & stata fatta dalle varte amministrazioni negli
anni, lo avrei previsto. Altra scelta, qui non vedo I'assessore all'urbanistica, I'assessore Reale: ho visto

. che_rispetto. alla spesa consolidata nei.var anni, € 437.000,00,. c'& un aumenta di spesa che arriverd a

600 e rotti mila euro. Aliora vorrei capire dall'assessore e quindi ne prendeva impegno, oggi, davanti ad
un consiglio comunale, che va all'approvazione del bilancio, se questi € 200.000,00 che sono previstl in
pill per l'esercizio 2018, sono stati appostati per [a revisione del Puc. Questo & il dubbio che mi viene,
perché non sta specificato né nel Dup, né nel bilancio. Per quanto riguarda il terzo settore, ritengo che sia
essenziale, perché tre sono i settori che intervengono direttamente nello sviluppo della citta, & il settore
cultura. Mi dispilace che manchi I'assessore alla cultura. Nella relazione previsionale e programmatica, al
di la dei soldi, ho visto che vanno molti per spese in conto capitale e quindi sone soldi che dovrebbero
arrivare da terzi, nel senso dalla Regione o altri enti, non c'g, perd una programmazione che preveda
opere, le cosiddette opere che si mettono in cartellone. Nel senso che prima ¢i stava cittd spettacolo,
giustamente & stata superata, lo avevamo Pensato anche noi di superare quel tipo di manifestazione e
quel target di manifestazioni. Perd non ci sono manlfestazaonl che si mettono in cartellone che possono
attirare gente da fuori, per vedere un evento nella cittd di Benevento. E previsto solo che, in sede di
finanziamento o che eventualmente arrlveranno soldi su progettuahta, verrannc poste in essere
manifestazioni. Ritengo che tutto questo non sia possibile in una cittd come Benevento, che ‘ha una
vocazione che, noi l'avevamo detto sempre, cittd di cultura e di servizi, perd manca nel documento, che
va a prevedere lo sviluppo della cittd in questo modo. Quindi ricapitolando, le inesattezze saranno
corrette, perché appartengono ad errori materiali, se ci sono, si correggono, non & che uno si mette a
fare il pelo e contropelo. Pero sono errori che attengono a una gestlone che, mi auguro, si normalizzer
nel pill breve tempo possibile. L'ultimo ragionamento che faccio, lo faccio sulla TARI: sulla TARI ¢l sono
delle situazioni, che lasciano un po’ perplessi. Noi andremo a pagare lo smaltimento dei rifi uti, ho letto, €
199,00 oltre Iva, c'¢ un refuso, prevedeva escluso Iva, perd credo che sia € 199,00 compreso lo
smaltimento ad Acerra. Ora secondo me I'anno prossimo [intervento esterno] cosi &. Ora il problerna
della TARI, secondo me, politicamente va messo sui bilancio, non so come risolverlo, perd politicamente
va messo in risalto. Perché soltanto Benevento andra a pagare, nella regione Campania, € 199 .00 per lo
smaltimento, mentre gl altri comuni andranno a pagare € 166,00. Io ritengo che se sullo smaltimento
qualcuno comprende qualcosa, io comprendo molto poco, Il conferimento a tonnellata in discarica, che
cosa succede? Che un terzo viene comungue selezionato e a smaltimento va il resto. Su 1 t dovrebbe
essere ... Quindi i costi per quella che io penso sono troppo elevati e non radicati su quello che & il costo
reale. [Intervento esterno] assessore ic non gliel’ho posto come attacco, gliel’ho posto come problema,
anche perché la TARI viene pagata dai cittadini, viene trasmessa ali'Asia; probabilmente I'Asia alla fine

con questi costi uscird con un avanzo di amministrazione, atteso che ci sta la differenziazione tra la
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previsione e il costo reale, che sara in meno, e perd questo o pagheranno i cittadini. Quindi mi fara
piacere che I'Asia uscira con un avanzo non so di quanto, che andra, ritornerd al comune e potra essere
speso per spesa corrente. Perd il problema & che i cittadini lo hanno pagato. Allora politicamente oggi un
contenzioso va aperto su questo, anche sulla costruzione di impianti nella cittd di Benevento, che non
vedo [intervento esterno] lo so che va chiuso il cerchio, perd non vedo atti di programmazione che
portino al finanziamento degli impianti qui 2 Benevento, che porteranno inevitabilmente a un gioco di
aumento della TARI, che, mi auguro, con la premessa che ho fatto, I'anno prossimo venga diminuita,
perché & sproporzionato rispetto al reale costo. Mi auguro che I'amministrazione ponga in essere, oggi,
subito, degli atti di programmazione. Anche delle progettualityd da presentare in regione Campania.
Perché i soldi per i rifiuti cf sono, perd la progettualitd va preparata e preparata bene, per fare in modo
che i cittadini di Benevento non vadano a pagare il costo per lo smaltimento dei rifiuti ‘in modo

esponenziale rispetto at reale costo. Io vi ringrazio.

PRESIDENTE DE MINICO: grazie consigliere.

e e DOTT ZOELO:-effettivamente pud pottare allequivoco questa-vicenda. Sostanzialmente-&-questo: non si
& potuto fare Il confronto degli ultimi tre anni, perché ¢i manca il dato del 31 dicembre 2017,.perché
dobbiamo ancora completare la verifica di cassa. Mi spiego: la verifica di cassa, la documentazione
sarebbe stata pure completa, soltanto che, trattandosi di una verifica di cassa, che possiama intendere
quasi straordinaria, abbiamo chiesto la presenza del tesoriere, laddove con il tesoriere verificheremo tutti
i vincoli pesti sui fondi, che sono disponibili presso il tesoriere, Ovviamente trattandosi di un dato
essenziale, fondamentale, che rientrera nel bilancio consuntivo, sard effettuato al momento prima del
bilancio consuntive, che tra poco dovremma approvare, vi garantiamo che altrimenti non procederemco fin
quando non avremo fatto questa verifica di cassa straordinaria. Quindi per la tutela vostra e della
trasparenza sard effettuato. Ecco questo aspetto. Volevo chiarire ed effettivamente si poteva prestare a
quest'interpretazione. Posso dire quest'ultima cosa, cosi credo di completare anche il mio intervento;
ovviamente & inutile dire che negli ultimi mesi si & lavorato un po' in grande difficoltd, perché
ovviamente, mancando il dirigente, ii dottore Porcaro, che aveva contribuito negli anni precedenti alla
formazione dei vari bilanci, owmmente in questa fase, mancandoci un po' il riferimento, ce stata un po'
di difficoltd. E inutile dire che c'e stata di grande disponibilitd da parte di tuttl, anche, permettu di dire, da
parte nostra, nel venire incontro un po' alle varie difficoltd, perché si comprendono umanamente e
nessuno vuole colpevolizzare nessuno. Ovviamente questo non deve essere un alibi ma deve essere una
soluzione da risolvere immediatamente, perché nei vari suggerimenti che abbiamo dato noi revisori, non
era soltanto quello di risolvere il problema nomina del nuovo dirigente, che poteva essere anche relativo,
E che dalla nomina del nuovo dirigente dipende un po' la riorganizzazione dell'intero settore. Dove
quando parlo di riorganizzazione dell'intero settore, si intende anche particolarmente If settore tributl, che
& il punto critico del bilancio del Comune di Benevento storicamente. Quindi si spera che nel futuro

questo problema venga risolto. Grazie.
PRESIDENTE DE MINICO: grazie dottoressa. Prego consigliere Chiusolo.

. CONSIGLIERE CHIUSOLO: grazie presidente. Saluto il sindaco, gli assessori e i consiglleri tutti. Ho
ascoltato attentamente gli interventi dei colleghi di opposizione e ovviamente le critiche, le osservazioni
in merito a come sono state appostate determinate somme in bilancio, sul perché e come verranno
utilizzate. Un appunto perd voglio fare in merito alla mancata corrispondenza tra le somme inserite nel
Dup e le sormme inserite nel bilancio. Questo & un problema che purtroppo non & ascrivibile a noi, in che
senso: il sistema Alphasoft, che & il sistema, che noi utilizziamo per poter inserire | dati all'interno del
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bilancio, estrapola in automatico i capitoli, cioé le somme dei capitoli aliinterno delle schede, che
vengono inserite nel Dup. Quindi dovrebbe essere fatto un lavoro a monte di assegnazione di quel
capitolo a quelia determinata scheda. Nel caso di specie, invece, ab origine, con il vecchio sistema, il
numero della scheda non corrispandeva, molto spesso, alle schede previste nel Dup. Ecco perché magari
al capitolo 1.1 doveva essere assegnata la scheda del Dup. Nel caso di specie noi che cosa abbiamo fatto,
vista che Alphasoft & stata assorbita da Halley, che & il nuovo sistema operativo, sarebbe in questo caso
possibile, invece, intervenire a monte sulle schede e quindi assegnare a priori al capitolo X la scheda Y e
quindi, visto che & un sistema molto pili semplice e molto pil utilizzabile, soprattutto che pud essere
modificato a valle, cosa che invece con lattuale Alphasoft non pud essere modificato a valle. Ciod |a
scheda del Dup, seppur noi avessimo verificato I'errore X, non potevamo andarlo a modificare, perché

“non ti faceva proprio mettere la correzione. Quindi sicuramente questa problematica verra Superata con

questo nuovo sistema operativo, che adesso siamo trasmigrando, perché appunto Alphasoft & stata
assorbita da Halley e quindi questo nuovo sistema operativo sicuramente ci evitera di ripetere questl
errori, che, in alcuni casi, ¢i sono, perché sono a vista di tutti e che sicuramente nel prossimo bilancio

-hon saranno, senza.ombra di dubbio,. ripetuti. Io.ovviamente. con. il.mio intervento, non voglio-entrare.-nel--

merito dei numeri, su come sono state appostate determinate somme in bilancio o meno. Ovviamente il
mio intervento & pil che altro sulla questione, che noi oggl stiamo andando ad analizzare un documento,
ovverp il programma bilancio di prévisione di quest'anno Insomma, che perd senza ombra di dubbio
possiamo dire che non & un bilancio di previsione perfetto ma sicuramente & il migliore bilancio di
previsione, che noi avremmo potuto predisporre, per la situazione che stiamo vivendo. Ovviamente &
inutile ripeterfo, perché lo hanno gia ripetuto sia 'assessore Serluca, che i revisori dei conti ma stessi voi
dell'opposizione, ci siamo trovati ad affrontare una situazione molto complessa in termini techico
organizzativi, per la mancanza, purtroppo, prematura del nostro dirigente, che era la memoria storica di
tutti i fatti finanziari occorsi nel comune di Benevento negli ultimi 5 anni se non di piti e che & venuto a
mancare in un momenta critico, importante. Ed & per questo che abbiamo dovuto riorganizzare I'ufficio ed
& per questo che io voglio ringraziare personaimente e pubblicamente I'assessore Serluca, per Fimpegno
profuso, perché senza il suo lavoro e il lavoro di tutti i dipendenti dell'ufficio finanze nonché tributi,
ovviamente tutto cid non sarebbe stato possibile. Noncljlé dobbiamo tener conto della seconda difficolta
oggettive in cui ci troviamo: ovvero la situazione finanziaria dell'ente. Siamo ente in dissesto, abbiamo
degli argini molto stretti, entro cui camminare e comungue abbiamo tutte le prescrizioni previste dal
Ministero, che purtroppo sono stringenti e hon ci permettono di muoverci oltremodo con liberta. Perd
nonostante cid noi, con questo documento, non cf siamo presentati arroccati, chiusi ma ¢ siamo
presentati comungue con un documento, allinterno del quale sono stati inseriti degli obiettivi specifici.
Nel caso di specie sono stati inseriti, per quanto riguarda le opere pubbliche, tutte quante le opere del
bando periferie; tra cui per esempio lo spostamento del terminal bus da piazza Risorgimento vicino alla
stazione, Cosa che dovrebbe essere naturale, come dovrebbe essere in ogni cittd d'Italia tranne che a
Benevento, prima del nostro avvento. Sono state inserite altre somme, come per esempio la messa in
sicurezza degli argini dei fiumi, sono stati inseriti i fondi Terna che saranno destinati, cosi come da
programma di mandato, per le contrade, per tutta una serie di interventi sulle contrade. £ stato inserito,
per esempio, un maggior importo per la manutenziona delle strade, vista la problematica che abbiamo
noi con it manto stradale dissestato dela stragrande maggioranza delle strade cittadine. Sono stati
inseriti tutta una serie di interventi per Peliminazione di barriere architettoniche; come per esempio
l'intervento sull'ascensore qui a palazzo Mesti o delia scala mobile, gilt al mega parcheggio. Stati inseriti
obiettivi, ail'interno del documento, specifici e precisi e di questo dobbiamo dare atto all'assessore De
Nigris, del grandissimo impegno in merita, in materia di efficientamento energetico, in materia di politica

ambientale, di decoro. Ma con poco riusciremo a fare e De Nigris, che & qui presente, ve ne dar3 atto,
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come componente dell'esecutivo. Sono stati comungue inseriti tutta una serie di interventi per la
valorizzazione dei beni culturali, sia andando a vailorizzare quelli che sono | beni Unesco ma soprattutto,
quello che voglio dire, & per la riapertura dei nostri teatri; vedi lavori che verranno fattl con riferimento al

teatro de Simone o al comunale stesso. Per non parlare ovviamente dell'ufficio patrimonio, perché
obiettive di quest'ultimo e quindi che ¢i & richiesto a monte, quale obiettivo che & stato inserito nel
documento, & quello di incrementare le entrate mediante I'adeguamento dei canoni al valore di mercato.
Questo non soltanto lo stiamo facendo, & in programma ma lo stiamo gid facendo, sia per quanto
riguarda gli immobili concessi ad uso commerciale ma soprattutto per quanto riguarda gli immobili
concessi ad enti e associazioni, dopo I'approvazione in consiglia del regolamento stesso. Materia mai
regolamentata fino al nostro arrivo. Questo & da sottolineare per F'ennesima volta. II nostro caro Nicola
ne sa qualcasa. E gid iniziata, cosl come sara portata avanti, i"attivitd di recupero crediti nei confronti di
tutti colore che sono morosi e che non hanno provveduto al pagamento dei canoni, che sono, appunto,
scaduti e non pagati, attuando e attivando tutte quelle attivita @ livello legale, per il recupero delle

. somme stesse. Abbiamo in programma di completare il piano traffico, cosi come il nuovo pianc sosta.

Quindi se io volessi fare riferimento soltanto agli intervent! poc'anzi gitati, non contando. tutti 1.guelli che
sono inseriti all'interno del documento stesso, quali come obiettivi primari, sicuramente potremmo dire
che gia e un buon punto di partenza.-Purtroppo non & un segreto che siamo moito carenti per quanto
riguarda uno dei primari obiettivi, che ci siamo prefissati sin dal programma di mandato, ovvero quello
delia lotta all'evasione. Purtroppo abbiamo cercato, internalizzando il servizio, di creare una task force
con P'ufficio tributi, per risolvere la questione, ma non abbiamo avuto i frutti sperati. Motivo per il quale
abbiamo tentato di ri esternalizzare almene una parte di tributi e, se Dio vuole, visto che anche qui c'@
stato un problema tecnico organizzativo, non ascrivibile né alla parte politica né all'assessore stesso, per
I'assegnazione della gara entro metd maggio. Poi magari, unitamente a un protocollo d'intesa con
I'Agenzia del Territorio, piuttosto che I'incrocio dei dati, rispetto al database che noi abbiamo tra F'ufficio
anagrafe, tutti i dati inseriti per quanto riguarda fa tassa rifiuti o i dati che ha la GESESA, sicuramente
riusciremo a raggiungere questo che & il primario obiettivo di questa amministrazione. In questo campo
vi posso garantire che non ¢i sard soltanto una grandissima svolta, per quanto riguarda I''mpegno
dell'esecutivo ma anche tutti i consiglieri di maggioranza. Quindi diciamo per dire che questo bifancio, per
guanto pud‘avere qualche carenza, per quénto'riguarda appunto la lotta all'evasione o quaiche piccolo
problema tecnico numerico, dovuto non a noi ma ad un problema di software, possiamo dire,
sicuramente almeno per noi, che & il miglior bilanclo che potessimo presentare aggi. Anche perché
innanzitutto & figlio di un bilancio stabilmente riequilibrato, approvato a gennaio 2018 dal Ministero e non
soltanto da noi. Quindi & passato sotto la lente d'ingrandimento. In pill perché all'interno del bilancio Je
previsioni di entrata sono state appostate in maniera molto prudenziale, inserendo degli importi anche
inferiori, rispetto a quelli previsti per le previsioni 2017, quindi fondandoci sull'accertato, proprio per
evitare che potessero essere inserite delle spese, che non erano sostenibili, pur dovendo, noi, come
comune, affrontare, come ogni comune, da gennaio 2018 Iincremento contrattuale previsto dallo Stato
per i dipendenti. E un buon bilancio perché; perché comunque abbiamo rispettato tutti gh equilibri di
bilancio, abbiamo rispettato tutti | principi contabili, abbiamo rispettato le prescrizioni previste dal
Ministero, che sono tante e molto restrittive, tra cui per esempio i'obbligo per I'impegno di spesa del 36%
per quanto riguarda i servizi a domanda individuale, per quanto riguarda la riduzione del 10% per
attribuzioni, compensi, gettoni corrisposti dalia P.A. Abbiamo rispettato le prescrizioni del Ministero per
quanto riguarda il modo di affidamento di servizi alle partecipate, ovvero I'iscrizione a Consip o a Mepa
per l'acquisto di beni e servizi, cosa che prima non veniva fatta [intervento esternc] sono come San
Tommaso, se non vedo non credo. Perd peccato che a questa lettera poi nessuno ha fatto nessun seguito.

Uno si & fermato alla lettera. Andiamo avanti, non mi interrompete. Sta di fatto che comunque per ultimo
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ma non per importanza, abbiamo avute il parere favorevole dell'organo dei Revisori dei Conti, parere

favorevole non condizionato, le cui osservazioni sono state inserite ma che riguardano il riaccertamento
dei residui o il controllo analogo delle partecipate come auspicio per il consuntivo ma non riguarda il
previsionale. Me lo dovresti insegnare, Italg, riguarda il consuntivo non il previsionale, il riaccertamento
dei residui. La settimana prossima vedremo. Quindi & owvio che io sono Ia prima che da oggi non avremo,
senz'ombra di dubbic, pil alibi. Sicuramente sard una specifica responsabilita del consiglio per far si che
verranno portati a termine gli obiettivi prefissati. E ovvio che nessuno vuole far venir meno quella che &
la vostra funzione specifica, quella di controllo, quella di verifica, quella anche di critica del nostro
elaborato. Ma vi posso garantire che il vostro impegno non sara cosl importante e costante, in quanto
saremo nol | primi a non appiattirci, saremo noi i primi a chiedere conto agli assessori di ogni attivita, che
svolgeranno e soprattutto la tempistica, per portare a termine gli obiettivi e saremo noi i primi a
verificare che gli obiettivi prefissati verranno raggiunti, proprio perché questo & uno specifico dovere del
consiglio comunale ed & uno specifico dovere di not componenti della maggioranza. Grazie presidente.

PRESIDENTE DE MINIco- allora se non ci sone altri interventi passiamo alla votaznone.

CONSIGLIERE FARESE: allora io ringrazio la consigliera Chiusolo di tutto quello che ¢ ha detto,
soprattutto di averci spiegato come funziona il sistema software. Perd la cosa mi lascia alquanto
perplessa, per il semplice fatto, che purtroppo, quando c'era la vecchia amministrazione, il Dup e il
previsionale, con lo stesso software, si trovava, Tant'é vero che erano anche divise le entrate, cosa che
da voi non & mai stato fatto. Allora il problema forse non & una questione di software ma & a monte. Con
loro si trovava, con voi no! Allora evidentemente il problema non & il software ma I'omino che va a
imputare | dati e che non viene controllato su quello che fa. Perché se due bilanc fa, due previsionali fa
c'erano tutte le cifre, ripeto, anche le entrate, cosa che non ho mai visto da quest'amministrazione nei
fogli Dup, forse I'omino di due anni fa era pill bravo. Allora forse lo dovreste cambiare insieme al
software, visto che ora lo avete cambiate. Io voglio solo dire una cosa: a parte che prendo atto che
adesso finalmente integrate i database delle varie utenze, quindi questa cosa che |"assessore ci ha detto,
qualche mese fa, che non era ancora partita, possiamo presumere sia partita. Avete gia controllato tutto.
Io vi voglio soltanto ricordare che, se anche con il nuovo snstema, ci saranna gli stessi errori, l'anno

prosslmo vi regalo un pallottofiera. -
PRESIDENTE DE MINICO: grazie consigliere. Passiamo alla votaﬁone.

SEGRETARIO:

sindaco Mastella (favorevole)

consigliere Aversano (assente)

consigiiere Callaro {favorevole)

consigliere Cépuano (favorevoie)

consigliere Chiusolo {favorevole)

consigliere De Minico (favarevole)

consigliere De Pierro {assente)

consigliere Del Vecchio (contrario)
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consigliere Delli Carri {assente)

consigliere Di Dio {contrario)
consigliere Farese (contrario)

consigliere Feleppa (favorevole)
consigliere Fioretti (assente)

consigliere Franzese (favorevole)
consigliere Lauro (favorevole)
consigliere Lepore (contrario)

caonsigliere Orlando (favorevole)
torisigliere Paglia (favarevolg)y — T s s s
consigliere Parente (favarevole)
consigliere Pedé {assente)

consigliere Puzio (assente)

consigliere Quarantiello (favorevole)
consigliere Reale {favorevole)
consigliere Russo Angela (favorevoie)
consighere Russo Annarita (favorevole)
consigliere Russo Giovanni (favorevole)
consigliere Saginario (favorevale)
consigliere Scarinzi (favorevole)
consigliere Sguera Nicola (conf:rario)
consigliere Sguera Vincenzo (favorevole)
cansigliere Tomaciello (favorevole)
consigliere Varricchio (contrario)

consigliere Zanone (favarevole)

PRESIDENTE DE MINICO: con 21 voti favorevoli e 6 voti contrari il bilancio & approvato,

parola al sindaco, che vuole fare delle cormnunicazioni,

SINDACO MASTELLA: nel ringraziare i colleghi della maggioranza per l'approvazione. Valevo soltanto
dire che, di intesa con il sindaco e magari fard anche, elimino il magari, con un incontro, che fard anche

con i capigruppo, faremo un consiglio comunale aperto sulla sanita e sull'ospedale di Benevento. Quindi
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dopo il 6-7, per ragioni personali sono fuori, lo volevo comunicare all'assemblea. A seguito di richieste
varie, quindi mi sembrava giusto cosi. Grazie e buon giorno a tutti.
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I SEGRETARIO GENERALE

RENDE NOTO

Che presso la Segreterta Generale @ depositata fa dehibera 3y C.C. n 05 del 23:04/2018 avente ad og-
getioApprovazione Bilancio di Previsione 2018/2020, DUP. Programma Triennale OO.PP. ed ai-
tri allepati", corredata del relative DVD contenente § file di tuits ghi allegati alla delibern di che trat-
tasi.

Cii allegati sono consultabili sul sito det Comune di Benevento al seguente indivizzo web:

http://iwww.comune.benevento.it/bn2_allegati/Bilancio_2018_2020.zip
All'interne dells pagina web sono riportate le tstruziond per la corretia apertura doi suddetts allegati,

Da Pulazzo Mosti, i 7052018
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

1l sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio, su conforme attestazione del messo

comunale,

CERTIFICA
che copia delia presente deliberazione:
- 7 MAG. 2018

00 ¢ stata affissa all’Albo pretorio comunale il gIOTNO.......ovvviiiinnnnrranenn.n, per rimanervi per

quindici giorni consecutivi (art. 124, comma 1 del T.U. 267/2000) (N.......... del Reg. Pubbl.)

- 7 MAG. 2018
| I SRR

11 Seg Generale
D.ssa Mari a Cotugno
Py COMUNALE ‘
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ VL

~ Il sottoscritto Segretario Generale, visiti gli atti d’ufficio,

CERTIFICA

che Ia presente deliberazione & divenuta esecutiva il BIONO wovevviiiiiiiieriiieeessceeeeeeniaas

0 perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4°, T.U. 267/2000);

0 decorsi dieci giorni dalla pubblicazione all’ Albo (art. 134, comma3°, T.U. 267/2000).

r

Li........ tererereneaes ' Il Segretario Generale

D.ssa Maria Carmina Cotugno



